
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

現状の取組状況の共有とりまとめについて 

別紙－１ 



1 
 

 

 

 

 

 

  

現
状

の
取

組
状

況
の

共
有

と
り

ま
と

め
に

つ
い

て

①
 情

報
伝

達
、

避
難

計
画

等
に

関
す

る
事

項

項
　

目
北

陸
地

整
気

象
台

新
潟

県
上

越
市

糸
魚

川
市

妙
高

市

●
浸

水
想

定
区

域
図

等
が

水
害

リ
ス

ク
と

し
て

認
識

さ
れ

て
い

な
い

こ
と

が
懸

念
さ

れ
る

。
A

●
浸

水
想

定
区

域
図

の
計

画
外

力
規

模
に

差
が

あ
り

、
混

乱
を

招
く
こ

と
が

懸
念

さ
れ

る
。

B

●
洪

水
予

報
等

の
防

災
情

報
の

持
つ

意
味

や
防

災
情

報
を

受
け

た
場

合
の

対
応

に
つ

い
て

認
識

さ
れ

て
い

な
い

こ
と

が
懸

念
さ

れ
る

。
C

●
洪

水
予

報
等

の
文

案
に

お
け

る
浸

水
す

る
お

そ
れ

が
あ

る
区

域
の

記
載

が
市

町
村

名
の

み
で

あ
り

、
避

難
す

べ
き

地
区

が
分

か
ら

な
い

。
D

●
水

位
予

測
の

精
度

の
問

題
や

長
時

間
先

の
予

測
情

報
不

足
か

ら
、

水
防

活
動

の
判

断
や

住
民

の
避

難
行

動
の

参
考

と
な

り
に

く
い

。
E

●
大

規
模

氾
濫

に
よ

る
避

難
者

数
の

増
加

や
避

難
場

所
、

避
難

経
路

が
浸

水
す

る
場

合
に

は
、

住
民

の
避

難
が

適
切

に
行

え
な

い
こ

と
が

懸
念

さ
れ

る
。

G

●
大

規
模

氾
濫

に
よ

る
避

難
場

所
周

辺
の

浸
水

継
続

時
間

が
長

期
に

渡
る

場
合

に
は

、
住

民
等

が
長

期
に

わ
た

り
孤

立
す

る
こ

と
が

懸
念

さ
れ

る
。

H

●
避

難
に

関
す

る
情

報
は

水
害

ハ
ザ

ー
ド

マ
ッ

プ
等

で
周

知
し

て
い

る
が

、
住

民
等

に
十

分
に

認
知

さ
れ

て
い

な
い

お
そ

れ
が

あ
る

。
I

●
ホ

ー
ム

ペ
ー

ジ
等

で
各

種
情

報
を

提
供

し
て

い
る

が
、

住
民

自
ら

が
情

報
を

入
手

す
る

ま
で

に
至

っ
て

い
な

い
懸

念
が

あ
る

。
J

●
大

雨
・
暴

風
に

よ
り

防
災

行
政

無
線

が
聞

き
取

り
に

く
い

状
況

が
考

え
ら

れ
る

。
K

●
災

害
時

の
メ

ー
ル

配
信

は
、

一
部

の
利

用
に

と
ど

ま
っ

て
い

る
た

め
、

利
用

者
の

拡
大

が
求

め
ら

れ
る

。
L

●
住

民
の

避
難

行
動

の
判

断
に

必
要

な
氾

濫
原

を
共

有
す

る
他

水
系

の
防

災
情

報
や

切
迫

が
伝

わ
る

ラ
イ

ブ
映

像
等

が
提

供
で

き
て

い
な

い
懸

念
が

あ
る

。
M

②
水

防
に

関
す

る
事

項

項
　

　
目

北
陸

地
整

気
象

台
新

潟
県

上
越

市
糸

魚
川

市
妙

高
市

河
川

水
位

等
に

係
る

情
報

提
供

○
国

土
交

通
省

、
新

潟
県

が
基

準
観

測
所

の
水

位
に

よ
り

水
防

警
報

を
発

表
し

て
い

る
。

水
防

団
員

（
消

防
団

員
）
へ

水
防

警
報

迅
速

化
シ

ス
テ

ム
に

よ
り

情
報

提
供

し
て

い
る

。
○

災
害

発
生

の
お

そ
れ

が
あ

る
場

合
は

、
高

田
河

川
国

道
事

務
所

長
か

ら
沿

川
自

治
体

の
首

長
に

情
報

伝
達

（
ホ

ッ
ト

ラ
イ

ン
）
を

し
て

い
る

。

・
基

準
観

測
所

の
水

位
に

よ
り

水
防

警
報

を
発

表
し

て
い

る
。

・
水

防
団

員
へ

水
防

警
報

迅
速

化
シ

ス
テ

ム
に

よ
り

情
報

提
供

し
て

い
る

。
・
「
河

川
防

災
情

報
シ

ス
テ

ム
」
に

よ
り

雨
量

・
河

川
水

位
・
ダ

ム
諸

量
等

の
情

報
を

提
供

し
て

い
る

。

地
域

防
災

計
画

に
よ

り
伝

達
系

統
図

を
定

め
て

い
る

。
地

域
防

災
計

画
に

よ
り

伝
達

系
統

図
を

定
め

て
い

る
。

地
域

防
災

計
画

に
よ

り
伝

達
系

統
図

を
定

め
て

い
る

。

●
優

先
的

に
水

防
活

動
を

実
施

す
べ

き
箇

所
の

特
定

・
共

有
が

難
し

い
。

O

●
河

川
巡

視
等

で
得

ら
れ

た
情

報
に

つ
い

て
、

水
防

団
等

と
河

川
管

理
者

で
共

有
が

不
十

分
で

あ
り

、
適

切
な

水
防

活
動

に
懸

念
が

あ
る

。
P

●
水

防
団

員
（
消

防
団

員
）
が

減
少

・
高

齢
化

等
し

て
い

る
中

で
そ

れ
ぞ

れ
の

受
け

持
ち

区
間

全
て

を
回

り
き

れ
な

い
こ

と
が

懸
念

さ
れ

る
。

Q

●
水

防
活

動
を

担
う

水
防

団
員

（
消

防
団

員
）
は

、
水

防
活

動
に

関
す

る
専

門
的

な
知

見
等

を
習

得
す

る
機

会
が

少
な

く
、

的
確

な
水

防
活

動
が

で
き

な
い

こ
と

が
懸

念
さ

れ
る

。
R

●
水

防
資

機
材

の
不

足
、

劣
化

状
況

の
確

認
、

各
機

関
の

備
蓄

情
報

の
共

有
等

が
不

十
分

で
あ

る
。

S

●
水

防
団

員
（
消

防
団

員
）
の

高
齢

化
や

人
数

の
減

少
に

よ
り

従
来

の
水

防
工

法
で

は
迅

速
に

実
施

で
き

る
か

懸
念

が
あ

る
。

T

●
避

難
に

要
す

る
時

間
（
リ

ー
ド

タ
イ

ム
）
が

実
態

に
合

っ
た

も
の

に
な

っ
て

い
る

か
が

懸
念

さ
れ

る
。

F

住
民

等
へ

の
情

報
伝

達
の

体
制

や
方

法

○
河

川
水

位
、

洪
水

予
報

、
ラ

イ
ブ

映
像

等
の

情
報

は
、

ホ
ー

ム
ペ

ー
ジ

、
携

帯
電

話
用

ホ
ー

ム
ペ

ー
ジ

、
ケ

ー
ブ

ル
テ

レ
ビ

、
デ

ジ
タ

ル
テ

レ
ビ

の
デ

ー
タ

放
送

な
ど

多
様

化
す

る
情

報
入

手
ツ

ー
ル

に
合

わ
せ

て
提

供
し

て
い

る
。

○
糸

魚
川

市
、

妙
高

市
で

は
防

災
行

政
無

線
や

登
録

制
メ

ー
ル

配
信

に
よ

り
情

報
提

供
し

て
い

る
。

・
気

象
情

報
等

を
、

自
治

体
や

報
道

機
関

を
通

じ
て

住
民

等
へ

伝
達

し
て

い
る

。

・
「
河

川
防

災
情

報
シ

ス
テ

ム
」
に

よ
り

雨
量

・
河

川
水

位
・
ダ

ム
諸

量
等

の
情

報
を

提
供

し
て

い
る

。
・
河

川
カ

メ
ラ

画
像

の
提

供
・
住

民
に

対
す

る
防

災
情

報
等

に
関

す
る

啓
発

・
協

力
・
洪

水
に

関
す

る
防

災
教

育
プ

ロ
グ

ラ
ム

制
作

(1
) 
避

難
準

備
情

報
・
避

難
勧

告
・
避

難
指

示
の

伝
達

・ホ
ー

ム
ペ

ー
ジ

・
上

越
市

安
全

メ
ー

ル
（
要

登
録

）
・
広

報
車

、
防

災
行

政
無

線
・
消

防
団

、
消

防
署

、
警

察
署

、
町

内
会

（
町

内
会

長
）

・
自

主
防

災
組

織
・
有

線
放

送
・
上

越
ケ

ー
ブ

ル
ビ

ジ
ョ

ン
・
エ

フ
エ

ム
上

越
７

６
．

１
Ｍ

Ｈ
ｚ

・
エ

リ
ア

メ
ー

ル
、

緊
急

速
報

メ
ー

ル
・
避

難
行

動
要

支
援

者
登

録
制

度

(2
) 
日

頃
の

備
え

な
ど

の
周

知
・
上

越
市

ホ
ー

ム
ペ

ー
ジ

・ハ
ザ

ー
ド

マ
ッ

プ
・
防

災
ガ

イ
ド

ブ
ッ

ク
・
避

難
所

マ
ッ

プ
の

配
布

・
防

災
だ

よ
り

や
パ

ン
フ

レ
ッ

ト
類

の
発

行 ・
防

災
訓

練
の

実
施

・
自

主
防

災
組

織
等

・
避

難
行

動
要

支
援

者
登

録
制

度

(1
) 
避

難
準

備
情

報
・
避

難
勧

告
・
避

難
指

示
の

伝
達

・ホ
ー

ム
ペ

ー
ジ

・
安

心
安

全
メ

ー
ル

＠
糸

魚
川

・
広

報
車

、
防

災
行

政
無

線
・
消

防
団

、
消

防
署

、
警

察
署

、
町

内
会

（
町

内
会

長
）

・
自

主
防

災
組

織
・ケ

ー
ブ

ル
テ

レ
ビ

・
ラ

ジ
オ

・緊
急

速
報

メ
ー

ル
・
災

害
時

避
難

行
動

要
支

援
者

要
援

護
者

避
難

支
援

プ
ラ

ン

(2
) 
日

頃
の

備
え

な
ど

の
周

知
・
糸

魚
川

市
ホ

ー
ム

ペ
ー

ジ
・ハ

ザ
ー

ド
マ

ッ
プ

・
防

災
ガ

イ
ド

ブ
ッ

ク
・
避

難
所

マ
ッ

プ
の

配
布

・
防

災
だ

よ
り

や
パ

ン
フ

レ
ッ

ト
類

の
発

行 ・
防

災
訓

練
の

実
施

・
自

主
防

災
組

織
等

・
災

害
時

避
難

行
動

要
支

援
者

要
援

護
者

避
難

支
援

プ
ラ

ン

(1
) 
避

難
準

備
情

報
・
避

難
勧

告
・
避

難
指

示
の

伝
達

・
妙

高
市

ホ
ー

ム
ペ

ー
ジ

・
サ

イ
レ

ン
、

警
鐘

・
み

ょ
う

こ
う

安
全

・
安

心
メ

ー
ル

・
エ

リ
ア

メ
ー

ル
、

緊
急

速
報

メ
ー

ル
・
防

災
行

政
無

線
・
標

識
・
広

報
車

・
テ

レ
ビ

（
妙

高
チ

ャ
ン

ネ
ル

）
・
ラ

ジ
オ

、
有

線
放

送
・
自

主
防

災
組

織
・警

察
署

、
消

防
署

、
消

防
団

等

(2
) 
日

頃
の

備
え

な
ど

の
周

知
・
妙

高
市

ホ
ー

ム
ペ

ー
ジ

・ハ
ザ

ー
ド

マ
ッ

プ
・
パ

ン
フ

レ
ッ

ト
・
リ

ー
フ

レ
ッ

ト
の

配
布

・
防

災
訓

練
の

実
施

・
自

主
防

災
組

織
等

水
防

資
機

材
の

整
備

状
況

○
各

機
関

の
水

防
倉

庫
等

に
水

防
資

機
材

を
備

蓄
し

て
い

る
。

○
水

防
資

材
の

広
域

的
な

応
援

体
制

を
確

立
し

て
い

る
。

・
広

域
的

な
水

防
資

材
の

確
保

の
た

め
の

コ
ー

デ
ィ

ネ
ー

ト
制

度
を

実
施

し
て

い
る

。
・
水

防
倉

庫
に

水
防

資
機

材
を

備
蓄

し
て

い
る

。
・
水

防
資

機
材

の
不

足
や

劣
化

状
況

を
毎

年
確

認
し

て
い

る
。

・
備

蓄
状

況
は

水
防

計
画

に
記

載
し

関
係

機
関

へ
配

布
し

て
い

る
。

市
町

村
庁

舎
、

災
害

拠
点

病
院

等
の

水
害

時
に

お
け

る
対

応

・
災

害
発

生
時

の
災

害
応

急
対

策
等

の
実

施
や

優
先

度
の

高
い

通
常

業
務

の
継

続
の

た
め

、
災

害
時

に
必

要
と

な
る

人
員

や
資

機
材

等
を

必
要

な
場

所
に

的
確

に
投

入
す

る
た

め
の

事
前

の
準

備
体

制
と

事
後

の
対

応
力

の
強

化
を

図
る

必
要

が
あ

る
こ

と
か

ら
、

業
務

継
続

計
画

の
策

定
な

ど
に

よ
り

、
業

務
継

続
性

の
確

保
を

図
る

。
・
災

害
拠

点
病

院
　

災
害

発
生

時
に

お
い

て
後

方
病

院
と

し
て

被
災

現
場

、
救

護
所

、
被

災
地

医
療

機
関

等
か

ら
の

患
者

の
受

入
れ

を
行

う
と

と
も

に
、

県
か

ら
医

療
救

護
班

の
派

遣
要

請
が

あ
っ

た
場

合
、

ま
た

、
派

遣
要

請
が

な
い

場
合

に
お

い
て

も
、

被
災

状
況

等
に

応
じ

自
ら

の
判

断
で

医
療

救
護

班
（
災

害
派

遣
医

療
チ

ー
ム

（
Ｄ

Ｍ
Ａ

Ｔ
）

を
含

む
。

）
を

直
ち

に
派

遣
で

き
る

よ
う

、
平

常
時

か
ら

体
制

を
整

え
て

お
く
。

※
上

越
市

地
域

防
災

計
画

H
2
6
.3

よ
り

P
1
4
6
、

P
6
9

・業
務

継
続

マ
ネ

ジ
メ

ン
ト

（
Ｂ

Ｃ
Ｍ

）
能

力
の

向
上

を
図

る
と

と
も

に
業

務
継

続
計

画
（
Ｂ

Ｃ
Ｐ

）
に

基
づ

き
、

業
務

継
続

の
確

保
に

努
め

る
。

・
災

害
拠

点
病

院
の

責
務

ア
 災

害
拠

点
病

院
（
地

域
災

害
拠

点
病

院
で

あ
る

糸
魚

川
総

合
病

院
）
は

、
後

方
病

院
と

し
て

主
に

被
災

現
場

、
救

護
所

、
被

災
地

医
療

機
関

等
か

ら
の

患
者

の
受

入
れ

を
行

い
、

支
障

が
生

じ
た

場
合

は
県

へ
支

援
要

請
を

行
う

。
イ

 県
か

ら
救

護
班

の
派

遣
要

請
が

あ
っ

た
場

合
、

又
は

派
遣

要
請

が
な

い
場

合
に

お
い

て
も

、
被

災
状

況
等

に
応

じ
自

ら
の

判
断

で
医

療
救

護
班

を
派

遣
す

る
。

ウ
 拠

点
と

な
る

医
療

関
係

機
関

に
お

い
て

は
、

災
害

に
強

い
通

信
手

段
(衛

星
携

帯
電

話
な

ど
)の

確
保

に
配

慮
す

る
。

※
糸

魚
川

市
地

域
防

災
計

画
H

2
5
.7

P
1
5
0

・
市

は
、

防
災

の
第

一
次

的
責

任
を

有
す

る
基

礎
的

地
方

公
共

団
体

と
し

て
、

当
該

地
域

並
び

に
住

民
の

生
命

、
身

体
及

び
財

産
を

災
害

か
ら

保
護

す
る

た
め

、
指

定
地

方
行

政
機

関
、

指
定

公
共

機
関

、
指

定
地

方
公

共
機

関
、

他
の

地
方

公
共

団
体

及
び

住
民

の
協

力
を

得
て

防
災

活
動

を
実

施
す

る
。

ま
た

、
危

機
事

象
発

生
時

に
お

い
て

、
継

続
的

に
必

要
な

最
低

限
の

業
務

や
、

復
旧

時
間

と
対

応
策

な
ど

を
定

め
た

包
括

的
な

行
動

計
画

と
し

て
、

業
務

継
続

計
画

（
B

C
P

）
の

整
備

に
努

め
る

も
の

と
す

る
。

・
医

療
機

関
の

災
害

時
の

対
応

は
、

病
院

防
災

マ
ニ

ュ
ア

ル
に

基
づ

き
、

直
ち

に
医

療
救

護
活

動
が

行
え

る
よ

う
体

制
を

整
え

る
。

※
妙

高
市

地
域

防
災

計
画

H
2
6
.5

よ
り

・
河

川
管

理
者

と
共

同
で

洪
水

予
報

を
発

表
し

て
い

る
。

・
警

報
･注

意
報

を
発

表
し

て
い

る
。

(警
戒

期
間

、
注

意
期

間
、

ピ
ー

ク
の

時
間

帯
、

最
大

雨
量

な
ど

の
予

測
値

を
記

述
)

・
水

防
資

材
備

蓄
一

覧
表

（
H

2
7
.4

現
在

）
を

糸
魚

市
地

域
防

災
計

画
（
資

料
編

）
に

記
載

し
て

い
る

。

※
糸

魚
川

市
地

域
防

災
計

画
H

2
5
.7

【
資

料
編

】
P

1
1
8

・
避

難
勧

告
等

の
発

令
に

関
す

る
基

準
を

定
め

、
地

域
防

災
計

画
に

具
体

的
な

警
戒

水
位

等
ま

で
明

示
し

て
い

る
。

・
避

難
勧

告
等

の
発

令
に

関
す

る
基

準
を

定
め

、
地

域
防

災
計

画
に

具
体

的
な

警
戒

水
位

等
ま

で
明

示
し

て
い

る
。

・
避

難
勧

告
等

の
発

令
に

関
す

る
基

準
を

定
め

、
地

域
防

災
計

画
に

具
体

的
な

警
戒

水
位

等
ま

で
明

示
し

て
い

る
。

（
1
）
避

難
所

糸
魚

川
地

域
防

災
計

画
に

て
指

定
、

H
P

に
よ

り
周

知
。

小
中

学
校

、
コ

ミ
ュ

ニ
テ

ィ
セ

ン
タ

ー
な

ど
の

公
共

施
設

が
主

。

（
2
）
避

難
経

路
　

洪
水

ハ
ザ

ー
ド

マ
ッ

プ
等

に
よ

り
避

難
所

や
避

難
経

路
に

つ
い

て
、

確
認

し
て

お
く
。

（
指

定
経

路
の

公
表

ま
で

は
行

っ
て

い
な

い
。

）

○
出

水
時

に
は

、
水

防
団

等
と

河
川

管
理

者
が

そ
れ

ぞ
れ

河
川

巡
視

を
実

施
し

て
い

る
。

ま
た

、
平

常
時

の
河

川
巡

視
や

、
出

水
後

の
河

川
巡

視
な

ど
に

よ
り

フ
ォ

ロ
ー

ア
ッ

プ
し

て
い

る
。

・
洪

水
予

報
の

通
知

を
受

け
た

と
き

等
、

各
通

知
段

階
に

応
じ

た
水

防
担

当
組

織
の

巡
視

行
動

等
を

、
地

域
防

災
計

画
に

て
定

め
て

い
る

。

・
洪

水
予

報
の

通
知

を
受

け
た

と
き

等
、

各
通

知
段

階
に

応
じ

て
、

水
防

団
が

管
轄

区
間

の
巡

視
を

行
っ

て
い

る
。

・
洪

水
予

報
の

通
知

を
受

け
た

と
き

等
、

各
通

知
段

階
に

応
じ

た
水

防
担

当
組

織
の

巡
視

行
動

等
を

、
地

域
防

災
計

画
に

て
定

め
て

い
る

。

(1
)避

難
場

所
上

越
市

地
域

防
災

計
画

に
て

指
定

、
H

P
に

よ
り

周
知

。
小

中
学

校
、

コ
ミ

ュ
ニ

テ
ィ

セ
ン

タ
ー

な
ど

の
公

共
施

設
が

主
。

(2
)避

難
経

路
洪

水
ハ

ザ
ー

ド
マ

ッ
プ

等
に

よ
り

避
難

所
や

避
難

経
路

に
つ

い
て

、
確

認
し

て
お

く
。

（
指

定
経

路
の

公
表

ま
で

は
行

っ
て

い
な

い
。

）

・
県

管
理

区
間

に
つ

い
て

浸
水

想
定

区
域

図
を

作
成

す
る

な
ど

、
自

治
体

が
作

成
す

る
ハ

ザ
ー

ド
マ

ッ
プ

の
作

成
支

援
を

実
施

し
て

い
る

。

○
関

川
及

び
姫

川
（
国

管
理

区
間

）
に

お
け

る
避

難
勧

告
等

の
発

令
に

着
目

し
た

防
災

行
動

計
画

（
タ

イ
ム

ラ
イ

ン
）
を

作
成

し
て

い
る

。
○

地
域

防
災

計
画

に
具

体
的

な
避

難
勧

告
の

発
令

基
準

や
対

象
地

域
を

明
記

し
て

い
る

。
（
国

の
ガ

イ
ド

ラ
イ

ン
（
案

）
に

基
づ

く
見

直
し

検
討

済
）

○
自

治
体

の
避

難
計

画
の

た
め

の
浸

水
想

定
区

域
図

の
情

報
提

供
等

の
支

援
を

実
施

し
て

い
る

。

・
各

市
町

村
の

洪
水

に
関

す
る

避
難

勧
告

等
発

令
基

準
を

と
り

ま
と

め
、

北
陸

地
方

整
備

局
、

新
潟

地
方

気
象

台
へ

情
報

提
供

し
て

い
る

。

現
状

と
課

題

現
状

と
課

題

基
本

方
針

（
避

難
誘

導
者

、
移

動
手

段
、

誰
と

協
力

し
て

誘
導

す
る

か
）
は

地
域

防
災

計
画

で
定

め
ら

れ
て

い
る

。

基
本

方
針

（
避

難
誘

導
者

、
移

動
手

段
、

誰
と

協
力

し
て

誘
導

す
る

か
）
は

地
域

防
災

計
画

で
定

め
ら

れ
て

い
る

。
●

災
害

時
の

具
体

的
な

避
難

支
援

や
避

難
誘

導
体

制
が

確
立

さ
れ

て
い

な
い

た
め

、
特

に
要

配
慮

者
等

の
迅

速
な

避
難

が
確

保
で

き
な

い
お

そ
れ

が
あ

る
。

N

基
本

方
針

（
避

難
誘

導
者

、
移

動
手

段
、

誰
と

協
力

し
て

誘
導

す
る

か
）
は

地
域

防
災

計
画

で
定

め
ら

れ
て

い
る

。

河
川

の
巡

視
区

間

○
避

難
誘

導
は

、
警

察
、

消
防

機
関

、
自

主
防

災
組

織
、

水
防

団
員

（
消

防
団

員
）
と

協
力

し
て

実
施

し
て

い
る

。

避
難

場
所

・
避

難
経

路

避
難

誘
導

体
制

○
関

川
・
保

倉
川

（
国

管
理

区
間

）
に

お
い

て
想

定
最

大
規

模
及

び
河

川
整

備
基

本
方

針
に

基
づ

く
計

画
外

力
に

よ
る

浸
水

想
定

区
域

図
を

高
田

河
川

国
道

事
務

所
の

ホ
ー

ム
ペ

ー
ジ

等
で

公
開

し
て

い
る

。
○

関
川

・
保

倉
川

（
県

管
理

区
間

）
及

び
姫

川
に

お
い

て
計

画
規

模
外

力
に

よ
る

浸
水

委
想

定
区

域
図

を
ホ

ー
ム

ペ
ー

ジ
等

で
公

開
し

て
い

る
。

○
避

難
勧

告
の

発
令

判
断

の
目

安
と

な
る

氾
濫

危
険

情
報

の
発

表
等

の
洪

水
予

報
を

高
田

河
川

国
道

事
務

所
と

気
象

台
の

共
同

で
実

施
し

て
い

る
。

保
倉

川
・
矢

代
川

・
渋

江
川

・
正

善
寺

川
・
柿

崎
川

・
姫

川
で

は
水

位
到

達
情

報
の

提
供

に
よ

り
水

位
周

知
を

実
施

し
て

い
る

。
○

災
害

発
生

の
お

そ
れ

が
あ

る
場

合
は

、
高

田
河

川
国

道
事

務
所

長
か

ら
沿

川
自

治
体

の
首

長
に

情
報

伝
達

（
ホ

ッ
ト

ラ
イ

ン
）
を

実
施

し
て

い
る

。

避
難

勧
告

等
の

発
令

基
準

洪
水

時
に

お
け

る
河

川
管

理
者

か
ら

の
情

報
提

供
等

の
内

容
及

び
タ

イ
ミ

ン
グ

・
避

難
勧

告
の

発
令

判
断

の
目

安
と

な
る

氾
濫

危
険

情
報

の
発

表
等

の
洪

水
予

報
を

高
田

河
川

国
道

事
務

所
と

気
象

台
の

共
同

で
実

施
し

て
い

る
。

・
警

報
･注

意
報

を
発

表
し

て
い

る
。

(警
戒

期
間

、
注

意
期

間
、

ピ
ー

ク
の

時
間

帯
、

最
大

雨
量

な
ど

の
予

測
値

を
記

述
)

・
水

防
倉

庫
及

び
水

防
資

機
材

の
準

備
状

況
（
H

2
6
.1

現
在

）
を

上
越

市
水

防
計

画
に

記
載

し
て

い
る

。

※
上

越
市

水
防

計
画

H
2
6
.3

 P
7
8

・
水

防
倉

庫
備

蓄
資

材
一

覧
表

を
妙

高
市

地
域

防
災

計
画

（
資

料
編

）
に

記
載

し
て

い
る

。

※
妙

高
市

地
域

防
災

計
画

【
資

料
編

】
H

2
6
.5

 P
6
3
1

・
県

管
理

河
川

に
お

い
て

計
画

規
模

の
外

力
に

よ
る

浸
水

想
定

区
域

図
を

H
P

等
で

公
表

し
て

い
る

。

・
県

管
理

の
水

位
周

知
河

川
に

つ
い

て
、

基
準

水
位

到
達

情
報

の
提

供
を

行
っ

て
い

る
。

・出
水

期
前

に
、

自
治

体
、

水
防

団
等

と
重

要
水

防
箇

所
の

合
同

点
検

を
実

施
し

て
い

る
。

（
1
）
避

難
所

妙
高

市
地

域
防

災
計

画
に

て
指

定
、

H
P

に
よ

り
周

知
。

小
中

学
校

、
コ

ミ
ュ

ニ
テ

ィ
セ

ン
タ

ー
な

ど
の

公
共

施
設

が
主

。

（
2
）
避

難
経

路
洪

水
ハ

ザ
ー

ド
マ

ッ
プ

等
に

よ
り

避
難

所
や

避
難

経
路

に
つ

い
て

、
確

認
し

て
お

く
。

（
指

定
経

路
の

公
表

ま
で

は
行

っ
て

い
な

い
。

）

別
紙
－
１
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③
氾

濫
水

の
排

水
、

施
設

運
用

等
に

関
す

る
事

項

項
　

　
目

北
陸

地
整

気
象

台
新

潟
県

上
越

市
糸

魚
川

市
妙

高
市

●
排

水
す

べ
き

水
の

ボ
リ

ュ
ー

ム
が

大
き

く
、

現
状

で
は

、
今

後
想

定
さ

れ
る

大
規

模
浸

水
に

対
す

る
早

期
の

社
会

機
能

回
復

の
対

応
を

行
え

な
い

懸
念

が
あ

る
。

U

●
現

状
は

早
期

の
社

会
機

能
回

復
の

た
め

に
有

効
な

排
水

計
画

が
な

い
た

め
、

既
存

の
排

水
施

設
、

排
水

系
統

も
考

慮
し

つ
つ

排
水

計
画

を
検

討
す

る
必

要
が

あ
る

。

V

④
河

川
管

理
施

設
の

整
備

に
関

す
る

事
項

項
　

　
目

北
陸

地
整

気
象

台
新

潟
県

上
越

市
糸

魚
川

市
妙

高
市

堤
防

等
河

川
管

理
施

設
の

現
状

の
整

備
状

況
及

び
今

後
の

整
備

内
容

（
関

川
）

○
現

状
で

は
、

関
川

の
堤

防
整

備
率

が
10

0
%
、

保
倉

川
は

9
6
.9

%
で

あ
る

が
、

流
下

能
力

が
不

足
し

て
い

る
箇

所
が

あ
る

こ
と

か
ら

、
流

下
能

力
を

確
保

す
る

た
め

の
河

道
掘

削
を

推
進

し
て

い
る

。

・
矢

代
川

、
保

倉
川

支
川

等
の

県
管

理
河

川
で

は
、

流
下

能
力

が
不

足
し

て
い

る
箇

所
が

あ
り

、
洪

水
を

安
全

に
流

す
た

め
の

整
備

を
実

施
す

る
。

●
計

画
断

面
に

対
し

て
、

流
下

能
力

が
不

足
し

て
い

る
河

道
が

あ
り

、
洪

水
に

よ
り

氾
濫

す
る

お
そ

れ
が

あ
る

。

W

堤
防

等
河

川
管

理
施

設
の

現
状

の
整

備
状

況
及

び
今

後
の

整
備

内
容

（
姫

川
）

○
姫

川
は

、
急

流
河

川
の

特
性

上
、

侵
食

に
よ

る
堤

防
決

壊
の

危
険

を
は

ら
ん

で
い

る
こ

と
か

ら
、

急
流

河
川

対
策

と
し

て
の

護
岸

及
び

根
固

め
工

の
整

備
を

優
先

的
に

推
進

し
て

い
る

。

●
急

流
に

対
し

て
危

険
箇

所
が

あ
り

、
洪

水
に

よ
り

氾
濫

（
侵

食
に

よ
る

堤
防

決
壊

）
す

る
お

そ
れ

が
あ

る
。

X

堤
防

等
河

川
管

理
施

設
の

現
状

の
整

備
状

況
及

び
今

後
の

整
備

内
容

（
関

川
・
姫

川
）

〇
平

成
２

７
年

９
月

関
東

・
東

北
豪

雨
を

受
け

、
緊

急
的

な
堤

防
構

造
を

工
夫

す
る

対
策

と
し

て
、

堤
防

天
端

や
裏

法
尻

の
保

護
の

必
要

性
が

認
識

さ
れ

て
い

る
。

●
洪

水
に

対
す

る
リ

ス
ク

が
高

い
に

も
関

わ
ら

ず
、

住
民

避
難

等
の

時
間

確
保

に
懸

念
が

あ
る

。

Y

・
堤

防
が

決
壊

し
又

は
こ

れ
に

準
ず

る
事

態
が

発
生

し
た

と
き

は
、

市
長

は
、

直
ち

に
そ

の
状

況
を

関
係

機
関

（
国

土
交

通
省

高
田

河
川

国
道

事
務

所
長

、
上

越
地

域
振

興
局

長
、

上
越

地
域

振
興

局
妙

高
砂

防
事

務
所

長
、

保
線

区
長

、
警

察
署

長
）及

び
氾

濫
が

予
想

さ
れ

る
方

向
の

隣
接

水
防

管
理

団
体

そ
の

他
必

要
な

団
体

に
通

報
す

る
。

・
水

防
管

理
者

(市
長

）、
消

防
団

長
及

び
上

越
地

域
消

防
事

務
組

合
の

長
は

、
決

壊
後

も
可

能
な

か
ぎ

り
氾

濫
に

よ
る

被
害

の
拡

大
防

止
に

努
め

る
。

※
妙

高
市

地
域

防
災

計
画

H
2
6
.5

よ
り

P
2
1
5

現
状

と
課

題

現
状

と
課

題

(1
) 
河

川
区

間
の

樋
門

（
洪

水
）

・
樋

門
の

管
理

者
は

、
気

象
警

報
・注

意
報

等
及

び
洪

水
予

報
・水

防
警

報
等

が
発

表
さ

れ
た

と
き

、
又

は
雨

量
、

水
位

、
流

量
等

の
気

象
状

況
を

考
慮

し
、

洪
水

時
又

は
洪

水
の

お
そ

れ
が

あ
る

と
認

め
た

と
き

は
、

各
施

設
の

操
作

規
則

等
に

基
づ

き
、

的
確

な
操

作
を

行
う

も
の

と
す

る
。

な
お

、
河

川
水

位
が

高
く
、

危
険

な
状

況
が

迫
っ

て
い

る
と

判
断

さ
れ

た
場

合
に

は
、

樋
門

操
作

員
を

速
や

か
に

避
難

さ
せ

る
な

ど
、

そ
の

安
全

確
保

を
図

る
も

の
と

す
る

。

※
上

越
市

水
防

計
画

H
2
6.

3よ
り

 P
75

・
市

、
水

防
団

（消
防

団
）及

び
消

防
本

部
は

、
水

防
に

際
し

、
堤

防
そ

の
他

の
施

設
が

決
壊

し
た

と
き

は
、

直
ち

に
そ

の
状

況
を

関
係

者
（高

田
河

川
国

道
事

務
所

、
糸

魚
川

地
域

振
興

局
、

糸
魚

川
警

察
署

、
糸

魚
川

駅
、

被
害

の
及

ぶ
方

向
の

隣
接

市
町

村
及

び
そ

の
他

必
要

な
団

体
）
に

通
報

す
る

。

・
市

、
水

防
団

（消
防

団
）及

び
消

防
本

部
は

、
決

壊
後

も
可

能
な

限
り

氾
濫

に
よ

る
被

害
の

拡
大

防
止

に
努

め
る

。

※
糸

魚
川

市
地

域
防

災
計

画
H

2
5.

7
P

9
3

排
水

施
設

、
排

水
資

機
材

の
操

作
・
運

用

○
排

水
ポ

ン
プ

車
や

照
明

車
等

の
災

害
対

策
車

両
・
機

器
は

平
常

時
か

ら
定

期
的

な
保

守
点

検
を

行
う

と
と

も
に

、
機

械
を

扱
う

職
員

等
へ

の
訓

練
・
教

育
も

実
施

し
、

災
害

発
生

に
よ

る
出

動
体

制
を

確
保

し
て

い
る

。

・
水

門
等

河
川

管
理

施
設

の
操

作
点

検
を

出
水

期
前

に
実

施
し

て
い

る
。

別
紙
－
１



3 
 

 

 

 

  

現
状

の
取

組
状

況
の

共
有

と
り

ま
と

め
に

つ
い

て
(詳

細
版

)

　
本

資
料

は
各

市
町

の
地

域
防

災
計

画
(い

ず
れ

も
ホ

ー
ム

ペ
ー

ジ
で

公
開

)記
載

内
容

の
抜

粋
を

主
と

し
て

作
成

。

①
 情

報
伝

達
、

避
難

計
画

等
に

関
す

る
事

項

項
　

目
上

越
市

糸
魚

川
市

妙
高

市

住
民

等
へ

の
情

報
伝

達
の

体
制

や
方

法

(1
) 
避

難
準

備
情

報
・
避

難
勧

告
・
避

難
指

示
の

伝
達

・ホ
ー

ム
ペ

ー
ジ

・
上

越
市

安
全

メ
ー

ル
（
要

登
録

）
・
広

報
車

、
防

災
行

政
無

線
・
消

防
団

、
消

防
署

、
警

察
署

、
町

内
会

（
町

内
会

長
）

・
自

主
防

災
組

織
・
有

線
放

送
・
上

越
ケ

ー
ブ

ル
ビ

ジ
ョ

ン
・エ

フ
エ

ム
上

越
７

６
．

１
Ｍ

Ｈ
ｚ

・
エ

リ
ア

メ
ー

ル
、

緊
急

速
報

メ
ー

ル
・
避

難
行

動
要

支
援

者
登

録
制

度

(2
) 
日

頃
の

備
え

な
ど

の
周

知
・
上

越
市

ホ
ー

ム
ペ

ー
ジ

・
ハ

ザ
ー

ド
マ

ッ
プ

・
防

災
ガ

イ
ド

ブ
ッ

ク
・
避

難
所

マ
ッ

プ
の

配
布

・
防

災
だ

よ
り

や
パ

ン
フ

レ
ッ

ト
類

の
発

行
・
防

災
訓

練
の

実
施

・
自

主
防

災
組

織
等

・
避

難
行

動
要

支
援

者
登

録
制

度

上
越

市
地

域
防

災
計

画
H

2
7
.3

、
上

越
市

防
災

ガ
イ

ド
ブ

ッ
ク

よ
り

（
1
）
避

難
所

妙
高

市
地

域
防

災
計

画
に

て
指

定
、

H
P

に
よ

り
周

知
。

小
中

学
校

、
コ

ミ
ュ

ニ
テ

ィ
セ

ン
タ

ー
な

ど
の

公
共

施
設

が
主

。

（
2
）
避

難
経

路
　

洪
水

ハ
ザ

ー
ド

マ
ッ

プ
等

に
よ

り
避

難
所

や
避

難
経

路
に

つ
い

て
、

確
認

し
て

お
く
。

（
指

定
経

路
の

公
表

ま
で

は
行

っ
て

い
な

い
。

）

(3
)避

難
の

考
え

方
、

避
難

所
の

位
置

、
避

難
に

あ
た

っ
て

の
注

意
事

項
等

を
、

広
報

誌
や

防
災

マ
ッ

プ
、

ハ
ザ

ー
ド

マ
ッ

プ
の

作
成

及
び

配
布

、
妙

高
市

ホ
ー

ム
ペ

ー
ジ

へ
の

掲
載

、
防

災
訓

練
等

の
実

施
な

ど
の

方
法

に
よ

り
住

民
に

周
知

徹
底

を
図

る
。

※
妙

高
市

地
域

防
災

計
画

H
2
6
.5

よ
り

 （
資

料
編

）
P

1
6
6

避
難

場
所

・
避

難
経

路

避
難

勧
告

等
の

発
令

基
準

（
１

）
避

難
準

備
情

報
・
;氾

濫
注

意
水

位
に

到
達

（
氾

濫
注

意
情

報
が

発
表

）
し

た
と

き
・
市

内
、

上
流

部
３

時
間

雨
量

９
０

ミ
リ

以
上

・
関

川
（
二

子
島

水
位

観
測

所
）
に

お
い

て
、

水
位

５
０

．
２

６
メ

ー
ト

ル
以

上
の

場
合

・
渋

江
川

（
小

出
雲

水
位

観
測

所
）
に

お
い

て
、

水
位

６
８

．
４

５
メ

ー
ト

ル
以

上
の

場
合

・
矢

代
川

（
石

塚
水

位
観

測
）
に

お
い

て
、

水
位

５
９

．
３

１
メ

ー
ト

ル
以

上
の

場
合

（
２

）
避

難
勧

告
・
避

難
判

断
水

位
に

到
達

（
氾

濫
警

戒
情

報
が

発
表

）
し

た
と

き
・
市

内
、

上
流

部
３

時
間

雨
量

１
２

０
ミ

リ
以

上
・
笹

ヶ
峰

ダ
ム

放
流

量
毎

秒
１

０
０

立
法

メ
ー

ト
ル

以
上

・
関

川
（
二

子
島

水
位

観
測

所
）
に

お
い

て
、

水
位

５
１

．
３

１
メ

ー
ト

ル
以

上
の

場
合

・
渋

江
川

（
小

出
雲

水
位

観
測

所
）
に

お
い

て
、

水
位

６
８

．
８

７
メ

ー
ト

ル
以

上
の

場
合

・
矢

代
川

（
石

塚
水

位
観

測
）
に

お
い

て
、

水
位

５
９

．
７

０
メ

ー
ト

ル
以

上
の

場
合

（
３

）
避

難
指

示
・
は

ん
濫

危
険

水
位

に
到

達
（
は

ん
濫

危
険

情
報

が
発

表
）
し

た
と

き
・
市

内
、

上
流

部
３

時
間

雨
量

１
５

０
ミ

リ
以

上
・
笹

ヶ
峰

ダ
ム

放
流

量
毎

秒
１

０
０

立
法

メ
ー

ト
ル

以
上

・
関

川
（
二

子
島

水
位

観
測

所
）
に

お
い

て
、

水
位

５
１

．
９

５
メ

ー
ト

ル
以

上
の

場
合

・
渋

江
川

（
小

出
雲

水
位

観
測

所
）
に

お
い

て
、

水
位

６
９

．
１

９
メ

ー
ト

ル
以

上
の

場
合

・
矢

代
川

（
石

塚
水

位
観

測
）
に

お
い

て
、

水
位

６
０

．
０

０
メ

ー
ト

ル
以

上
の

場
合

※
新

潟
県

提
供

資
料

(各
市

町
村

の
水

害
に

対
す

る
避

難
勧

告
等

の
発

令
基

準
)よ

り

(1
) 
避

難
準

備
情

報
・
避

難
勧

告
・
避

難
指

示
の

伝
達

・
ホ

ー
ム

ペ
ー

ジ
・
安

心
安

全
メ

ー
ル

＠
糸

魚
川

・
広

報
車

、
防

災
行

政
無

線
・
消

防
団

、
消

防
署

、
警

察
署

、
町

内
会

（
町

内
会

長
）

・
自

主
防

災
組

織
・
有

線
放

送
・
ラ

ジ
オ

・
緊

急
速

報
メ

ー
ル

・
災

害
時

避
難

行
動

要
支

援
者

要
援

護
者

避
難

支
援

プ
ラ

ン

(2
) 
日

頃
の

備
え

な
ど

の
周

知
・
糸

魚
川

市
ホ

ー
ム

ペ
ー

ジ
・
ハ

ザ
ー

ド
マ

ッ
プ

・
防

災
ガ

イ
ド

ブ
ッ

ク
・避

難
所

マ
ッ

プ
の

配
布

・
防

災
だ

よ
り

や
パ

ン
フ

レ
ッ

ト
類

の
発

行
・
防

災
訓

練
の

実
施

・
自

主
防

災
組

織
等

・
災

害
時

避
難

行
動

要
支

援
者

要
援

護
者

避
難

支
援

プ
ラ

ン

糸
魚

川
市

地
域

防
災

計
画

H
2
5
.7

よ
り

(1
) 
避

難
準

備
情

報
・
避

難
勧

告
・
避

難
指

示
の

伝
達

・
妙

高
市

ホ
ー

ム
ペ

ー
ジ

・サ
イ

レ
ン

、
警

鐘
・
み

ょ
う

こ
う

安
全

・
安

心
メ

ー
ル

・
エ

リ
ア

メ
ー

ル
、

緊
急

速
報

メ
ー

ル
・
防

災
行

政
無

線
・
標

識
・
広

報
車

・
テ

レ
ビ

（
妙

高
チ

ャ
ン

ネ
ル

）
・
ラ

ジ
オ

、
有

線
放

送
・
自

主
防

災
組

織
・
警

察
署

、
消

防
署

、
消

防
団

等

(2
) 
日

頃
の

備
え

な
ど

の
周

知
・
妙

高
市

ホ
ー

ム
ペ

ー
ジ

・
ハ

ザ
ー

ド
マ

ッ
プ

・パ
ン

フ
レ

ッ
ト

・リ
ー

フ
レ

ッ
ト

の
配

布
・
防

災
訓

練
の

実
施

・
自

主
防

災
組

織
等

※
妙

高
市

地
域

防
災

計
画

H
2
6
.5

よ
り

　
P

1
8
0

（
1
）
避

難
準

備
情

報
避

難
行

動
要

支
援

者
が

避
難

に
要

す
る

時
間

を
確

保
で

き
る

段
階

で
行

う
も

の
と

し
、

次
の

い
ず

れ
か

に
該

当
す

る
場

合
に

、
発

令
す

る
も

の
と

す
る

。
１

　
姫

川
の

山
本

水
位

観
測

所
の

水
位

が
避

難
判

断
水

位
で

あ
る

1
.9

2
ｍ

に
到

達
し

、
か

つ
、

次
の

ア
か

ら
ウ

の
い

ず
れ

か
に

該
当

す
る

場
合

　
ア

　
上

流
域

の
大

前
水

位
観

測
所

の
河

川
水

位
が

上
昇

し
て

い
る

場
合

　
イ

　
氾

濫
警

戒
情

報
に

お
い

て
引

き
続

き
の

水
位

上
昇

が
見

込
ま

れ
て

い
る

場
合

　
ウ

　
上

流
域

の
気

象
情

報
、

降
水

短
時

間
予

報
で

、
さ

ら
に

継
続

し
て

降
雨

が
予

想
さ

れ
る

場
合 　

エ
　

避
難

判
断

水
位

で
あ

る
1
.9

2
ｍ

を
超

え
た

状
態

が
１

時
間

継
続

し
た

場
合

（
堤

防
か

ら
の

漏
水

等
の

発
生

の
可

能
性

が
高

ま
っ

た
場

合
）

２
　

姫
川

の
大

前
水

位
観

測
所

の
水

位
が

避
難

判
断

水
位

で
あ

る
1
1
9
.5

9
ｍ

に
到

達
し

た
場

合
３

　
姫

川
の

大
前

水
位

観
測

所
の

水
位

が
氾

濫
注

意
水

位
で

あ
る

1
1
8
.5

9
ｍ

に
到

達
し

、
か

つ
、

上
流

域
の

気
象

情
報

、
降

水
短

時
間

予
報

で
、

さ
ら

に
継

続
し

て
降

雨
が

予
想

さ
れ

る
場

合
４

　
水

位
周

知
河

川
以

外
の

中
小

河
川

に
お

い
て

、
水

位
観

測
所

の
水

位
が

氾
濫

注
意

水
位

を
超

え
て

上
昇

し
、

か
つ

、
上

流
域

の
気

象
情

報
、

降
水

短
時

間
予

報
で

、
さ

ら
に

継
続

し
て

降
雨

が
予

想
さ

れ
る

場
合

５
　

漏
水

等
が

発
見

さ
れ

た
場

合

（
2
）
避

難
勧

告
市

長
が

特
に

必
要

と
認

め
た

と
き

の
ほ

か
、

次
の

い
ず

れ
か

に
該

当
す

る
場

合
に

発
令

す
る

も
の

と
す

る
。

１
　

姫
川

の
山

本
水

位
観

測
所

の
水

位
が

氾
濫

危
険

水
位

で
あ

る
2
.2

8
ｍ

に
到

達
し

た
場

合
２

　
姫

川
の

山
本

水
位

観
測

所
の

水
位

が
避

難
判

断
水

位
を

超
え

た
状

態
で

、
氾

濫
警

戒
情

報
の

水
位

予
測

に
よ

り
、

水
位

が
堤

防
高

を
越

え
る

こ
と

が
予

想
さ

れ
る

場
合

（
急

激
な

水
位

上
昇

に
よ

る
氾

濫
の

お
そ

れ
が

あ
る

場
合

）
３

　
姫

川
の

山
本

水
位

観
測

所
の

水
位

が
避

難
判

断
水

位
を

超
え

た
状

態
で

、
上

流
域

の
気

象
情

報
、

降
水

短
時

間
予

報
で

、
さ

ら
に

継
続

し
て

降
雨

が
予

想
さ

れ
る

場
合

（
急

激
な

水
位

上
昇

に
よ

る
氾

濫
の

お
そ

れ
が

あ
る

場
合

）
４

　
姫

川
の

大
前

水
位

観
測

所
の

水
位

が
氾

濫
危

険
水

位
（
特

別
警

戒
水

位
）
で

あ
る

12
0
.8

9
ｍ

に
到

達
し

た
場

合
５

　
姫

川
の

大
前

水
位

観
測

所
の

水
位

が
避

難
判

断
水

位
を

超
え

た
状

態
で

、
上

流
域

の
気

象
情

報
、

降
水

短
時

間
予

報
で

、
さ

ら
に

継
続

し
て

降
雨

が
予

想
さ

れ
る

場
合

（
急

激
な

水
位

上
昇

に
よ

る
氾

濫
の

お
そ

れ
が

あ
る

場
合

）
６

　
水

位
周

知
河

川
以

外
の

中
小

河
川

に
お

い
て

、
大

雨
警

報
（
浸

水
害

）
が

発
表

さ
れ

、
河

川
上

流
の

雨
量

観
測

所
の

累
計

雨
量

が
1
4
0
m

m
を

越
え

、
上

流
域

の
気

象
情

報
、

降
水

短
時

間
予

報
で

、
さ

ら
に

継
続

し
て

降
雨

が
予

想
さ

れ
る

場
合

７
　

水
位

周
知

河
川

以
外

の
中

小
河

川
に

お
い

て
、

洪
水

警
報

が
発

表
さ

れ
、

水
位

観
測

所
の

水
位

が
氾

濫
注

意
水

位
を

超
え

て
上

昇
し

、
上

流
域

の
気

象
情

報
、

降
水

短
時

間
予

報
で

、
さ

ら
に

継
続

し
て

降
雨

が
予

想
さ

れ
る

場
合

８
　

水
位

周
知

河
川

以
外

の
中

小
河

川
に

お
い

て
、

水
防

団
等

か
ら

避
難

の
必

要
性

に
関

す
る

通
報

が
あ

っ
た

場
合

９
　

水
位

周
知

河
川

以
外

の
中

小
河

川
に

お
い

て
、

浸
水

の
発

生
に

関
す

る
情

報
が

住
民

等
か

ら
通

報
さ

れ
た

場
合

1
0
　

小
河

川
・
用

排
水

路
に

お
い

て
、

水
防

団
等

か
ら

避
難

の
必

要
性

に
関

す
る

通
報

が
あ

っ
た

場
合

1
1
　

浸
水

の
発

生
に

関
す

る
情

報
が

住
民

等
か

ら
通

報
さ

れ
た

場
合

（
3
）
避

難
指

示
市

長
が

特
に

必
要

と
認

め
た

と
き

の
ほ

か
、

次
の

い
ず

れ
か

に
該

当
す

る
場

合
に

発
令

す
る

も
の

と
す

る
。

１
　

姫
川

の
山

本
水

位
観

測
所

の
水

位
が

堤
防

天
端

高
で

あ
る

5
.2

ｍ
に

到
達

す
る

お
そ

れ
が

高
い

場
合

（
越

水
・
溢

水
の

お
そ

れ
の

あ
る

場
合

）
２

　
異

常
な

漏
水

の
進

行
や

亀
裂

・
す

べ
り

等
に

よ
り

決
壊

の
お

そ
れ

が
高

ま
っ

た
場

合
３

　
決

壊
や

越
水

・
溢

水
の

発
生

又
は

氾
濫

発
生

情
報

が
発

表
さ

れ
た

場
合

４
　

姫
川

の
大

前
水

位
観

測
所

の
水

位
が

堤
防

高
で

あ
る

1
2
2
.3

2
ｍ

に
到

達
す

る
お

そ
れ

が
高

い
場

合
（
越

水
・
溢

水
の

お
そ

れ
の

あ
る

場
合

）
５

　
水

位
周

知
河

川
以

外
の

中
小

河
川

に
お

い
て

、
水

位
が

堤
防

高
に

到
達

す
る

お
そ

れ
が

高
い

場
合

（
越

水
・
溢

水
の

お
そ

れ
の

あ
る

場
合

）
６

　
水

位
周

知
河

川
以

外
の

中
小

河
川

に
お

い
て

、
異

常
な

漏
水

の
進

行
や

亀
裂

・
す

べ
り

等
に

よ
り

決
壊

の
お

そ
れ

が
高

ま
っ

た
場

合
７

　
決

壊
や

越
流

が
発

生
し

た
場

合
８

　
小

河
川

、
用

排
水

路
に

お
い

て
浸

水
が

発
生

し
、

拡
大

の
お

そ
れ

が
あ

る
場

合

※
新

潟
県

提
供

資
料

(各
市

町
村

の
水

害
に

対
す

る
避

難
勧

告
等

の
発

令
基

準
)よ

り

（
1
）
避

難
準

備
情

報
1
.小

河
川

、
用

排
水

路
、

水
位

情
報

周
知

河
川

以
外

の
中

小
河

川
：

避
難

勧
告

等
の

基
準

を
基

に
避

難
行

動
要

支
援

者
が

避
難

に
要

す
る

時
間

が
確

保
で

き
る

段
階

に
お

い
て

行
う

。

※
以

下
は

運
用

2
.洪

水
予

報
河

川
、

水
位

情
報

周
知

河
川

（
関

川
、

保
倉

川
、

矢
代

川
、

正
善

寺
川

、
柿

崎
川

）
：

各
河

川
の

指
定

水
位

観
測

所
に

お
い

て
、

水
位

が
は

ん
濫

注
意

水
位

（
警

戒
水

位
）

に
達

し
た

場
合

で
、

そ
の

後
も

水
位

上
昇

が
見

込
ま

れ
る

と
き

は
、

河
川

管
理

者
よ

り
提

供
さ

れ
る

防
災

情
報

や
流

域
で

の
降

雨
状

況
等

を
考

慮
し

て
判

断
す

る
。

〈
浦

川
原

区
独

自
基

準
〉
保

倉
川

（
顕

聖
寺

）
水

位
が

2
6
.3

0
ｍ

に
達

し
た

場
合

で
、

そ
の

後
も

水
位

上
昇

が
見

込
ま

れ
る

と
き

は
、

河
川

管
理

者
よ

り
提

供
さ

れ
る

防
災

情
報

や
流

域
で

の
降

雨
状

況
等

を
考

慮
し

て
判

断
す

る
。

（
2
）
避

難
勧

告
・
避

難
指

示
1
.小

河
川

、
用

排
水

路
：

近
隣

で
浸

水
が

発
生

し
、

拡
大

の
お

そ
れ

が
あ

る
と

き
。

2
.水

位
情

報
周

知
河

川
以

外
の

中
小

河
川

：
①

水
害

が
発

生
し

、
人

家
に

被
害

が
及

ぶ
と

見
込

ま
れ

た
と

き
。

②
流

入
先

河
川

の
水

位
上

昇
等

に
よ

り
排

水
が

困
難

な
状

況
で

、
か

つ
、

流
域

で
の

降
雨

が
継

続
し

、
水

が
あ

ふ
れ

た
り

堤
防

決
壊

の
お

そ
れ

が
あ

る
と

き
。

な
お

、
県

河
川

防
災

情
報

シ
ス

テ
ム

に
よ

り
情

報
入

手
可

能
な

河
川

に
お

い
て

は
、

上
流

域
の

水
位

・
降

雨
状

況
も

考
慮

し
て

判
断

す
る

。
※

緊
急

度
に

応
じ

て
、

避
難

勧
告

、
指

示
を

発
表

す
る

。

3
.洪

水
予

報
河

川
、

水
位

情
報

周
知

河
川

（
関

川
、

保
倉

川
、

矢
代

川
、

正
善

寺
川

、
柿

崎
川

）
：

①
水

害
が

発
生

し
、

人
家

に
被

害
が

及
ぶ

と
見

込
ま

れ
た

と
き

。
②

各
河

川
の

指
定

水
位

観
測

所
に

お
い

て
、

水
位

が
避

難
判

断
水

位
（
特

別
警

戒
水

位
）
に

達
し

た
場

合
で

、
そ

の
後

も
水

位
上

昇
が

見
込

ま
れ

る
と

き
は

、
河

川
管

理
者

よ
り

提
供

さ
れ

る
防

災
情

報
や

流
域

で
の

降
雨

状
況

、
そ

の
他

以
下

の
条

件
を

考
慮

し
て

判
断

す
る

。
●

各
観

測
所

の
上

流
観

測
所

で
水

位
上

昇
が

継
続

、
又

は
上

流
域

で
の

降
雨

が
継

続
し

、
市

内
流

域
で

の
さ

ら
な

る
水

位
上

昇
が

見
込

ま
れ

る
。

●
巡

視
の

結
果

、
堤

防
に

異
常

が
発

見
さ

れ
、

水
防

活
動

に
よ

っ
て

も
応

急
対

策
が

困
難

で
あ

る
と

判
断

さ
れ

る
。

※
緊

急
度

に
応

じ
て

、
避

難
勧

告
、

指
示

を
発

表
す

る
。

※
新

潟
県

提
供

資
料

(各
市

町
村

の
水

害
に

対
す

る
避

難
勧

告
等

の
発

令
基

準
)よ

り (1
)避

難
場

所
上

越
市

地
域

防
災

計
画

に
て

指
定

、
H

P
に

よ
り

周
知

。
小

中
学

校
、

コ
ミ

ュ
ニ

テ
ィ

セ
ン

タ
ー

な
ど

の
公

共
施

設
が

主
。

(2
)避

難
経

路
洪

水
ハ

ザ
ー

ド
マ

ッ
プ

等
に

よ
り

避
難

所
や

避
難

経
路

に
つ

い
て

、
確

認
し

て
お

く
。

（
指

定
経

路
の

公
表

ま
で

は
行

っ
て

い
な

い
。

）

(3
)避

難
の

考
え

方
、

避
難

所
の

位
置

、
避

難
に

あ
た

っ
て

の
注

意
事

項
等

を
、

広
報

誌
や

防
災

ガ
イ

ド
ブ

ッ
ク

、
ハ

ザ
ー

ド
マ

ッ
プ

の
作

成
及

び
配

布
、

上
越

市
ホ

ー
ム

ペ
ー

ジ
へ

の
掲

載
、

防
災

訓
練

等
の

実
施

な
ど

の
方

法
に

よ
り

住
民

に
周

知
徹

底
を

図
る

。

※
上

越
市

地
域

防
災

計
画

H
2
7
.3

（
上

越
水

防
計

画
H

2
6
.3

）
よ

り

（
1
）
避

難
所

糸
魚

川
地

域
防

災
計

画
に

て
指

定
、

H
P

に
よ

り
周

知
。

小
中

学
校

、
コ

ミ
ュ

ニ
テ

ィ
セ

ン
タ

ー
な

ど
の

公
共

施
設

が
主

。

（
2
）
避

難
経

路
　

洪
水

ハ
ザ

ー
ド

マ
ッ

プ
等

に
よ

り
避

難
所

や
避

難
経

路
に

つ
い

て
、

確
認

し
て

お
く
。

（
指

定
経

路
の

公
表

ま
で

は
行

っ
て

い
な

い
。

）

(3
)避

難
の

考
え

方
、

避
難

所
の

位
置

、
避

難
に

あ
た

っ
て

の
注

意
事

項
等

を
、

広
報

誌
や

防
災

ガ
イ

ド
ブ

ッ
ク

、
ハ

ザ
ー

ド
マ

ッ
プ

の
作

成
及

び
配

布
、

糸
魚

川
市

ホ
ー

ム
ペ

ー
ジ

へ
の

掲
載

、
防

災
訓

練
等

の
実

施
な

ど
の

方
法

に
よ

り
住

民
に

周
知

徹
底

を
図

る
。

※
糸

魚
川

市
地

域
防

災
計

画
H

2
5
.7

よ
り

 （
資

料
編

）
P

1
6
6

別
紙
－
１

（
参
考
）
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①
 情

報
伝

達
、

避
難

計
画

等
に

関
す

る
事

項

項
　

目
上

越
市

糸
魚

川
市

妙
高

市

②
水

防
に

関
す

る
事

項

項
　

　
目

上
越

市
糸

魚
川

市
妙

高
市

河
川

水
位

等
に

係
る

情
報

提
供

・市
H

P
に

て
公

開

・上
越

市
よ

り
直

接
市

消
防

団
へ

連
絡

・消
防

団
事

務
局

職
員

に
防

災
行

政
無

線
を

通
じ

て
各

水
位

超
過

ご
と

に
メ

ー
ル

で
通

知
。

状
況

に
よ

り
水

防
団

へ
連

絡
を

す
る

。

・
市

H
P

に
て

公
開

・
防

災
行

政
無

線
、

広
報

車
、

関
係

機
関

・
団

体
に

よ
り

市
民

に
通

知
・
糸

魚
川

市
消

防
本

部
よ

り
消

防
署

→
水

防
団

（
消

防
団

）へ
連

絡
・
市

は
、

洪
水

の
お

そ
れ

が
あ

っ
て

国
又

は
県

か
ら

河
川

の
水

位
が

水
防

団
待

機
水

位
（通

報
水

位
）
を

超
え

る
旨

の
通

知
を

受
け

た
と

き
は

、
そ

の
水

位
の

状
況

を
、

本
章

「第
1
7節

 水
防

活
動

計
画

」及
び

県
の

水
防

計
画

に
定

め
る

と
こ

ろ
に

よ
り

、
水

防
団

（消
防

団
）
及

び
関

係
者

に
通

報
す

る
。

・市
H

P
に

て
公

開
・防

災
行

政
無

線
、

消
防

団
無

線
、

有
線

放
送

、
Ｃ

Ａ
Ｔ

Ｖ
等

コ
ミ

ュ
ニ

テ
ィ

メ
デ

ィ
ア

、
Ｆ

Ｍ
み

ょ
う

こ
う

、
広

報
車

、
安

全
・安

心
メ

ー
ル

（平
時

か
ら

事
業

者
と

の
協

力
体

制
を

整
え

て
お

く
。

）

水
防

資
機

材
の

整
備

状
況

・水
防

倉
庫

及
び

水
防

資
機

材
の

準
備

状
況

に
つ

い
て

、
上

越
市

水
防

計
画

P
78

に
水

防
資

機
材

一
覧

表
を

記
載

※
上

越
市

水
防

計
画

H
26

.3
よ

り
 P

78

・
水

防
資

材
備

蓄
一

覧
表

（糸
魚

市
地

域
防

災
計

画
（資

料
編

）（
H

27
.4

現
在

）

※
糸

魚
川

市
地

域
防

災
計

画
H

25
.7

【資
料

編
】
P

11
8

・水
防

倉
庫

備
蓄

資
材

一
覧

表
を

記
載

※
妙

高
市

地
域

防
災

計
画

【資
料

編
】H

26
.5

 P
63

1

市
町

村
庁

舎
、

災
害

拠
点

病
院

等
の

水
害

時
に

お
け

る
対

応

・災
害

発
生

時
の

災
害

応
急

対
策

等
の

実
施

や
優

先
度

の
高

い
通

常
業

務
の

継
続

の
た

め
、

災
害

時
に

必
要

と
な

る
人

員
や

資
機

材
等

を
必

要
な

場
所

に
的

確
に

投
入

す
る

た
め

の
事

前
の

準
備

体
制

と
事

後
の

対
応

力
の

強
化

を
図

る
必

要
が

あ
る

こ
と

か
ら

、
業

務
継

続
計

画
の

策
定

な
ど

に
よ

り
、

業
務

継
続

性
の

確
保

を
図

る
。

・災
害

拠
点

病
院

　
災

害
発

生
時

に
お

い
て

後
方

病
院

と
し

て
被

災
現

場
、

救
護

所
、

被
災

地
医

療
機

関
等

か
ら

の
患

者
の

受
入

れ
を

行
う

と
と

も
に

、
県

か
ら

医
療

救
護

班
の

派
遣

要
請

が
あ

っ
た

場
合

、
ま

た
、

派
遣

要
請

が
な

い
場

合
に

お
い

て
も

、
被

災
状

況
等

に
応

じ
自

ら
の

判
断

で
医

療
救

護
班

（
災

害
派

遣
医

療
チ

ー
ム

（Ｄ
Ｍ

Ａ
Ｔ

）
を

含
む

。
）を

直
ち

に
派

遣
で

き
る

よ
う

、
平

常
時

か
ら

体
制

を
整

え
て

お
く
。

※
上

越
市

地
域

防
災

計
画

H
26

.3
よ

り
 P

15
3、

P
69

・
業

務
継

続
マ

ネ
ジ

メ
ン

ト
（Ｂ

Ｃ
M

）
能

力
の

向
上

を
図

る
と

と
も

に
、

業
務

継
続

計
画

（Ｂ
Ｃ

P
）
に

基
づ

き
、

業
務

継
続

の
確

保
に

努
め

る
。

・
災

害
拠

点
病

院
の

責
務

ア
 災

害
拠

点
病

院
（地

域
災

害
拠

点
病

院
で

あ
る

糸
魚

川
総

合
病

院
）は

、
後

方
病

院
と

し
て

主
に

被
災

現
場

、
救

護
所

、
被

災
地

医
療

機
関

等
か

ら
の

患
者

の
受

入
れ

を
行

い
、

支
障

が
生

じ
た

場
合

は
県

へ
支

援
要

請
を

行
う

。
イ

 県
か

ら
救

護
班

の
派

遣
要

請
が

あ
っ

た
場

合
、

又
は

派
遣

要
請

が
な

い
場

合
に

お
い

て
も

、
被

災
状

況
等

に
応

じ
自

ら
の

判
断

で
医

療
救

護
班

を
派

遣
す

る
。

ウ
 拠

点
と

な
る

医
療

関
係

機
関

に
お

い
て

は
、

災
害

に
強

い
通

信
手

段
(衛

星
携

帯
電

話
な

ど
)

の
確

保
に

配
慮

す
る

。

※
糸

魚
川

市
地

域
防

災
計

画
H

25
.7

 P
1
50

・市
は

、
防

災
の

第
一

次
的

責
任

を
有

す
る

基
礎

的
地

方
公

共
団

体
と

し
て

、
当

該
地

域
並

び
に

住
民

の
生

命
、

身
体

及
び

財
産

を
災

害
か

ら
保

護
す

る
た

め
、

指
定

地
方

行
政

機
関

、
指

定
公

共
機

関
、

指
定

地
方

公
共

機
関

、
他

の
地

方
公

共
団

体
及

び
住

民
の

協
力

を
得

て
防

災
活

動
を

実
施

す
る

。
ま

た
、

危
機

事
象

発
生

時
に

お
い

て
、

継
続

的
に

必
要

な
最

低
限

の
業

務
や

、
復

旧
時

間
と

対
応

策
な

ど
を

定
め

た
包

括
的

な
行

動
計

画
と

し
て

、
業

務
継

続
計

画
（B

C
P

）の
整

備
に

努
め

る
も

の
と

す
る

。

・医
療

機
関

の
災

害
時

の
対

応
は

、
病

院
防

災
マ

ニ
ュ

ア
ル

に
基

づ
き

、
直

ち
に

医
療

救
護

活
動

が
行

え
る

よ
う

体
制

を
整

え
る

。

※
妙

高
市

地
域

防
災

計
画

H
26

.5
よ

り

③
氾

濫
水

の
排

水
、

施
設

引
用

等
に

関
す

る
事

項

項
　

　
目

上
越

市
糸

魚
川

市
妙

高
市

排
水

施
設

、
排

水
資

機
材

の
操

作
・
運

用

河
川

の
巡

視
区

間

・水
防

管
理

者
等

は
、

大
雨

、
洪

水
に

関
す

る
注

意
報

・警
報

等
が

発
表

さ
れ

た
と

き
及

び
雪

崩
又

は
融

雪
に

伴
う

地
す

べ
り

等
に

よ
る

河
川

の
埋

塞
等

、
積

雪
地

域
特

有
の

水
害

が
発

生
し

、
又

は
発

生
の

お
そ

れ
が

あ
る

と
き

は
、

次
の

ア
、

イ
の

危
険

箇
所

等
に

対
し

て
、

河
川

、
海

岸
等

の
監

視
及

び
警

戒
巡

視
を

実
施

す
る

も
の

と
す

る
。

ま
た

、
次

の
ウ

の
状

態
に

注
意

し
、

異
常

を
発

見
し

た
と

き
は

、
自

身
の

安
全

及
び

避
難

を
優

先
し

て
た

だ
ち

に
水

防
作

業
を

実
施

す
る

と
と

も
に

、
河

川
、

海
岸

等
の

管
理

者
に

報
告

す
る

も
の

と
す

る
。

（河
川

施
設

）
・河

川
水

位
が

氾
濫

注
意

水
位

に
近

づ
い

て
い

る
箇

所
・過

去
に

洪
水

被
害

を
生

じ
た

箇
所

及
び

地
形

地
質

上
の

弱
堤

箇
所

・土
砂

災
害

防
止

の
観

点
か

ら
弱

い
箇

所
・二

次
被

害
防

止
の

観
点

か
ら

の
低

標
高

箇
所

・主
要

河
川

構
造

物
の

設
置

個
所

（海
岸

施
設

）
・過

去
に

高
潮

被
害

を
生

じ
た

箇
所

・二
次

被
害

防
止

の
観

点
か

ら
の

低
標

高
箇

所
・主

要
河

川
構

造
物

の
設

置
箇

所
（注

意
す

べ
き

状
態

）
・堤

防
か

ら
水

が
溢

れ
る

お
そ

れ
の

あ
る

箇
所

の
水

位
の

上
昇

・堤
防

の
上

端
の

亀
裂

又
は

沈
下

・川
側

堤
防

斜
面

で
水

当
り

の
強

い
場

所
の

亀
裂

又
は

欠
け

崩
れ

・居
住

地
側

堤
防

斜
面

の
漏

水
等

に
よ

る
亀

裂
及

び
欠

け
崩

れ
・樋

門
等

の
両

軸
又

は
底

部
よ

り
の

漏
水

と
扉

の
締

ま
り

具
合

・橋
梁

そ
の

他
の

構
造

物
と

堤
防

と
の

取
り

付
け

部
分

の
異

状

※
上

越
市

水
防

計
画

H
26

.3
よ

り
　

P
9
0

・
市

、
水

防
団

（
消

防
団

）及
び

消
防

本
部

は
、

随
時

区
域

内
の

河
川

、
海

岸
堤

防
等

を
巡

視
し

、
水

防
上

危
険

で
あ

る
と

認
め

ら
れ

る
箇

所
が

あ
る

と
き

は
、

直
ち

に
当

該
河

川
、

海
岸

堤
防

等
の

管
理

者
に

連
絡

し
て

必
要

な
措

置
を

求
め

る
。

・
市

は
、

巡
視

の
結

果
や

水
防

団
（消

防
団

）等
か

ら
連

絡
の

あ
っ

た
水

防
上

危
険

で
あ

る
と

認
め

ら
れ

る
箇

所
の

措
置

を
早

急
に

図
る

。

糸
魚

川
市

地
域

防
災

計
画

H
25

.7
P

91

(1
) 
避

難
誘

導
者

・避
難

誘
導

・住
民

等
の

避
難

誘
導

は
、

市
及

び
県

警
察

が
自

主
防

災
組

織
や

消
防

団
の

協
力

を
得

て
実

施
す

る
が

、
誘

導
に

あ
た

っ
て

は
、

で
き

る
だ

け
自

主
防

災
組

織
（
自

治
会

、
町

内
会

）あ
る

い
は

職
場

、
学

校
等

を
単

位
と

し
た

集
団

避
難

を
行

う
も

の
と

す
る

。
・市

長
は

、
災

害
が

発
生

し
た

場
合

の
各

地
域

等
の

状
況

を
考

慮
し

、
地

区
ご

と
の

具
体

的
な

避
難

場
所

を
定

め
て

お
き

、
あ

ら
か

じ
め

住
民

に
周

知
徹

底
し

て
お

く
。

・警
察

官
が

避
難

誘
導

す
る

場
合

は
、

市
、

上
越

地
域

消
防

事
務

組
合

等
と

協
力

し
、

安
全

な
経

路
を

選
定

す
る

と
と

も
に

、
所

要
の

装
備

資
機

材
を

活
用

し
て

行
う

。
・住

民
が

避
難

し
た

地
域

に
対

し
て

は
、

状
況

の
許

す
限

り
警

ら
、

検
問

所
の

設
置

等
を

行
い

、
遺

留
財

産
の

保
護

や
そ

の
他

の
犯

罪
の

予
防

に
努

め
る

。

（災
害

時
要

援
護

者
の

応
急

対
策

）
・市

は
、

災
害

時
要

援
護

者
の

避
難

に
当

た
っ

て
は

、
日

頃
か

ら
交

際
の

あ
る

近
隣

住
民

や
自

主
防

災
組

織
等

の
協

力
を

得
る

よ
う

体
制

整
備

に
努

め
、

自
主

防
災

組
織

、
自

治
会

等
を

単
位

と
し

た
集

団
避

難
を

行
う

よ
う

努
め

る
。

　
避

難
の

誘
導

に
際

し
て

は
、

災
害

時
要

援
護

者
を

優
先

す
る

と
と

も
に

、
身

体
等

の
特

性
に

合
わ

せ
た

適
切

な
誘

導
に

配
慮

す
る

。

※
妙

高
市

地
域

防
災

計
画

(風
水

害
等

共
通

対
策

編
)H

26
.5

  
P

18
0
～

18
1

避
難

誘
導

体
制

(1
)避

難
誘

導
者

・避
難

誘
導

・避
難

住
民

の
誘

導
に

当
た

っ
て

は
町

内
会

、
自

主
防

災
組

織
、

消
防

団
及

び
県

警
察

等
の

協
力

を
得

て
行

い
、

必
要

に
応

じ
て

県
に

応
援

を
要

請
す

る
。

・避
難

者
は

、
可

能
な

限
り

町
内

会
、

自
主

防
災

組
織

等
を

単
位

と
し

た
集

団
に

よ
る

避
難

を
行

う
。

・避
難

誘
導

に
当

た
っ

て
は

、
町

内
会

や
自

主
防

災
組

織
、

関
係

機
関

等
か

ら
避

難
路

の
状

況
を

確
認

し
、

二
次

災
害

の
危

険
性

の
低

い
避

難
路

を
選

定
す

る
。

（要
配

慮
者

の
応

急
対

策
）

・市
は

、
地

域
住

民
、

介
護

保
険

事
業

者
及

び
社

会
福

祉
施

設
等

の
協

力
を

得
て

、
避

難
行

動
要

支
援

者
の

安
全

を
確

保
す

る
。

必
要

に
よ

っ
て

は
県

、
防

災
関

係
機

関
に

協
力

要
請

や
避

難
行

動
要

支
援

者
の

情
報

の
共

有
を

行
う

。
ま

た
、

避
難

行
動

要
支

援
者

本
人

の
同

意
の

有
無

に
か

か
わ

ら
ず

、
避

難
行

動
要

支
援

者
名

簿
を

効
果

的
に

利
用

し
、

避
難

行
動

要
支

援
者

に
つ

い
て

避
難

支
援

や
安

否
確

認
を

迅
速

に
行

い
、

避
難

後
は

要
配

慮
者

等
の

支
援

窓
口

と
な

っ
て

、
県

、
地

域
住

民
、

介
護

保
険

事
業

者
及

び
社

会
福

祉
施

設
等

と
の

調
整

を
行

う
な

ど
、

地
域

社
会

全
体

で
要

配
慮

者
の

安
全

確
保

を
図

る
。

・誘
導

す
る

人
の

安
全

が
確

保
さ

れ
る

こ
と

を
前

提
と

し
た

上
で

、
避

難
行

動
要

支
援

者
を

も
れ

な
く
避

難
誘

導
す

る
。
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(1
)避

難
誘

導
者

・避
難

誘
導

・
避

難
住

民
の

誘
導

に
あ

た
っ

て
は

自
治

会
、

自
主

防
災

組
織

、
消

防
団

及
び

県
警

察
等

の
協

力
を

得
て

行
い

、
必

要
に

応
じ

て
県

に
応

援
を

要
請

す
る

。
・
避

難
に

関
す

る
情

報
を

発
令

し
た

場
合

は
、

直
ち

に
指

定
避

難
所

を
開

設
し

、
避

難
に

関
す

る
情

報
発

令
前

に
市

民
等

が
自

主
的

に
避

難
し

た
場

合
は

、
直

ち
に

職
員

を
派

遣
し

必
要

な
支

援
を

行
う

。

（
要

援
護

者
の

避
難

）
・
市

は
、

市
民

等
の

避
難

に
あ

た
っ

て
は

、
｢糸

魚
川

市
災

害
時

避
難

行
動

要
支

援
者

要
援

護
者

避
難

支
援

プ
ラ

ン
｣に

基
づ

き
、

自
治

会
、

自
主

防
災

組
織

、
消

防
団

、
消

防
署

、
県

警
察

、
民

生
委

員
及

び
福

祉
関

係
者

等
の

協
力

を
得

な
が

ら
、

避
難

行
動

要
支

援
者

の
避

難
・誘

導
を

行
う

。
ま

た
、

情
報

の
伝

達
漏

れ
や

避
難

で
き

ず
に

残
っ

て
い

る
避

難
行

動
要

支
援

者
が

い
な

い
か

点
検

を
行

う
。
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・堤
防

が
決

壊
し

又
は

こ
れ

に
準

ず
る

事
態

が
発

生
し

た
と

き
は

、
市

長
は

、
直

ち
に

そ
の

状
況

を
関

係
機

関
（国

土
交

通
省

高
田

河
川

国
道

事
務

所
長

、
上

越
地

域
振

興
局

長
、

上
越

地
域

振
興

局
妙

高
砂

防
事

務
所

長
、

保
線

区
長

、
警

察
署

長
）及

び
氾

濫
が

予
想

さ
れ

る
方

向
の

隣
接

水
防

管
理

団
体

そ
の

他
必

要
な

団
体

に
通

報
す

る
。

(2
) 
当

該
被

災
区

域
を

管
理

す
る

上
越

地
域

振
興

局
長

、
妙

高
砂

防
事

務
所

長
は

水
防

本
部

及
び

必
要

と
認

め
る

機
関

に
通

報
す

る
。

(3
) 
水

防
管

理
者

(市
長

）、
消

防
団

長
及

び
上

越
地

域
消

防
事

務
組

合
の

長
は

、
決

壊
後

も
可

能
な

か
ぎ

り
氾

濫
に

よ
る

被
害

の
拡

大
防

止
に

努
め

る
。
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・市
、

水
防

団
（消

防
団

）は
、

管
轄

内
の

河
川

を
巡

視
し

、
水

防
上

危
険

で
あ

る
と

認
め

ら
れ

る
箇

所
が

あ
る

と
き

は
、

直
ち

に
当

該
河

川
管

理
者

に
連

絡
し

て
必

要
な

措
置

を
求

め
る

。
・市

は
、

巡
視

の
結

果
か

ら
水

防
上

危
険

で
あ

る
と

認
め

ら
れ

る
箇

所
に

つ
い

て
、

早
急

に
水

防
団

等
と

措
置

を
図

る
。

・
市

、
水

防
団

（
消

防
団

）及
び

消
防

本
部

は
、

水
防

に
際

し
、

堤
防

そ
の

他
の

施
設

が
決

壊
し

た
と

き
は

、
直

ち
に

そ
の

状
況

を
関

係
者

（高
田

河
川

国
道

事
務

所
、

糸
魚

川
地

域
振

興
局

、
糸

魚
川

警
察

署
、

糸
魚

川
駅

、
被

害
の

及
ぶ

方
向

の
隣

接
市

町
村

及
び

そ
の

他
必

要
な

団
体

）
に

通
報

す
る

。

・
市

、
水

防
団

（
消

防
団

）及
び

消
防

本
部

は
、

決
壊

後
も

可
能

な
限

り
氾

濫
に

よ
る

被
害

の
拡

大
防

止
に

努
め

る
。

・
県

は
、

豪
雨

、
洪

水
、

津
波

、
高

潮
又

は
高

波
に

よ
っ

て
著

し
く
激

甚
な

災
害

が
発

生
し

た
場

合
に

、
当

該
災

害
の

発
生

に
伴

い
浸

入
し

た
水

の
排

除
、

高
度

の
機

械
力

又
は

高
度

の
専

門
的

知
識

及
び

技
術

を
要

す
る

水
防

活
動

を
行

う
。
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(1
) 
河

川
区

間
の

ダ
ム

（洪
水

）
・ダ

ム
の

管
理

者
は

、
気

象
警

報
・注

意
報

等
及

び
洪

水
予

報
・水

防
警

報
等

が
発

表
さ

れ
た

と
き

、
又

は
雨

量
、

水
位

、
流

量
等

の
気

象
状

況
を

考
慮

し
、

洪
水

時
又

は
洪

水
の

お
そ

れ
が

あ
る

と
認

め
た

と
き

は
、

各
施

設
の

操
作

規
則

等
に

基
づ

き
、

的
確

な
操

作
を

行
う

も
の

と
す

る
。

(2
) 
河

川
区

間
の

樋
門

（洪
水

）
・樋

門
の

管
理

者
は

、
気

象
警

報
・注

意
報

等
及

び
洪

水
予

報
・水

防
警

報
等

が
発

表
さ

れ
た

と
き

、
又

は
雨

量
、

水
位

、
流

量
等

の
気

象
状

況
を

考
慮

し
、

洪
水

時
又

は
洪

水
の

お
そ

れ
が

あ
る

と
認

め
た

と
き

は
、

各
施

設
の

操
作

規
則

等
に

基
づ

き
、

的
確

な
操

作
を

行
う

も
の

と
す

る
。

な
お

、
河

川
水

位
が

高
く
、

危
険

な
状

況
が

迫
っ

て
い

る
と

判
断

さ
れ

た
場

合
に

は
、

樋
門

操
作

員
を

速
や

か
に

避
難

さ
せ

る
な

ど
、

そ
の

安
全

確
保

を
図

る
も

の
と

す
る

。

(3
) 
河

口
・海

岸
付

近
の

樋
門

（津
波

、
高

潮
）

・河
口

・海
岸

付
近

の
樋

門
の

管
理

者
は

、
津

波
注

意
報

等
が

発
令

さ
れ

た
場

合
に

は
安

全
確

保
の

た
め

樋
門

操
作

員
に

樋
門

の
操

作
を

さ
せ

ず
に

避
難

を
優

先
さ

せ
る

な
ど

、
樋

門
操

作
員

の
安

全
確

認
を

最
優

先
に

し
た

管
理

を
行

う
も

の
と

す
る

。

※
上

越
市

水
防

計
画

H
26

.3
よ

り
 P

75

別
紙
－
１

（
参
考
）


