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１．新潟県渋滞対策協議会の概要
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１．新潟県渋滞対策協議会の概要

１－１ これまでの検討経緯

○平成24年度～ 新潟県渋滞対策協議会設立、主要渋滞箇所の公表
○平成25年度～ 地区ＷＧを設けた取り組み体制の構築
○平成27年度～ 渋滞対策基本方針の策定
○平成29年度～ 主要渋滞箇所の見直し、ピンポイント渋滞対策の検討
○令和３年度～ ＴＤＭ施策（ソフト施策）による渋滞対策の検討
○令和５年度～ 解除フローの見直し検討
○令和６年度～ 道路サービスレベル向上に向けた取組
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１－２ 新潟県渋滞対策協議会のマネジメントサイクル

図-渋滞対策のマネジメントサイクルのフロー 図-地区ワーキングエリア位置図

○協議会では、全体の取り組み体制の構築等、全体的なマネジメントを実施する。
○渋滞箇所が面的に広がっており、エリアとして議論を進める必要がある地域は、地区ＷＧを設置し具体的な対策や効果検証を実施する。
○地区ＷＧ検討範囲外では、関係機関(国、県、市町村、交通管理者等)が各市町村単位で具体的な対策や効果検証を実施する。

エリア：主要渋滞区間が面的に広がっており、

エリアとして一体的に議論を進める必要がある地域

・エリアにおいては、ＷＧを設置し、地域における課題を関係機関で連携、
共有しながら対策の検討、実施を行う。

地区ＷＧによる対策の検討・実施（ソフト・ハード）

地区ＷＧ

新潟県渋滞
対策協議会

対策効果の検証

取り組み体制の構築（地区ＷＧ等）
関係機関が連携する施策、道路利用者の参画

地域の主要渋滞箇所の特定

最新交通データによる
渋滞状況検証

○ＥＴＣプローブ情報等による分析

地域の交通状況に対する
専門的見地からの検証

○道路管理者等による現地確認

渋滞対策協議会における議論
新潟県渋滞対策協議会構成員

国土交通省北陸地方整備局、北陸信越運輸局、新潟県、新潟市、東日本高速道路株式会社、
新潟県警、新潟県道路整備協会、新潟県バス協会、新潟県タクシー・ハイヤー協会、
新潟県トラック協会、新潟県商工会議所連合会

対策の進捗状況に応じて地域の声を反映

日にち：令和７年度の地区ＷＧ開催日

令和7年7月22日（火）
令和7年7月25日（金）

令和7年8月1日（金）

令和7年7月18日（金）

令和7年7月30日（水）



２．主要渋滞箇所の見直しについて
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・渋滞指標による評価
・主要渋滞箇所選定時との比較
・指標以外での検証（信号待ち回数、区間延長の見直しなど）

・渋滞指標による評価
・指標以外での検証（信号待ち回数、区間延長の見直しなど）

２．主要渋滞箇所の見直しについて

２－１ 主要渋滞箇所の解除・追加の流れ

＜追加の流れ＞＜解除の流れ＞

主要渋滞箇所として
対策実施・モニタリング

渋滞対策協議会で審議

混雑状況の
モニタリング継続

混雑状況のモニタリング

渋滞対策協議会で審議

主要渋滞箇所として
対策実施・モニタリング継続

プローブデータ解析プローブデータ解析

地区WGで審議

※地区WG対象箇所

追加解除

地区WGで審議

※地区WG対象箇所
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・交通状況
・渋滞長、滞留長、信号現示

・道路管理者意見照会

道路管理者等の意見

現地確認

・道路管理者意見照会

道路管理者等の意見

・交通状況
・渋滞長、滞留長、信号現示

現地確認



２．主要渋滞箇所の見直しについて

２－２ 主要渋滞箇所の選定状況

渋滞状況を交差点の渋滞損失時間※1で評価

全国共通の指標
（基本指標）による評価

抽出基準Ａ

抽出基準Ｂ

昼間12時間の渋滞損失
時間が多い交差点
80万人時間/年相当
(約2,200人時間/日以上)

抽出基準Ｃ

抽出基準C‘

一部の時間において
渋滞損失時間が多い
交差点180人時間/時相当
(抽出基準A/12)

踏切
ボトルネック

箇所

抽出基準Ｄ 抽出基準Ｅ

冬期のピーク時の最低旅行
速度が※220km/h以下、
かつ昼間12時間の渋滞損
失時間が県内累計上位
50％以内

秋期休日ピーク時の
最低速度が※220km/h
以下、かつ大規模商業
施設周辺

新潟県の主要渋滞箇所 283箇所を選定
※1 渋滞損失時間：交差点に流入する区間で生じている損失時間（自由に走行できる状態からの遅れで、利用者が損失している時間）の合計
※2 一方向でも条件に該当する交差点

いいえ

はい はい

いいえ

いいえ

＋パブリックコメント
（抽出基準Ａ～Ｅ以外）

地域独自の指標による補完

H24選定時は、Webモニターアンケートを基本とし、ホームページアン
ケート、ハガキアンケートを地域住民・道路利用者・関連機関を対象に実施
し、意見を募集した。

道路管理者・事業者からの意見、
現地状況より選定

2箇所 5箇所 109箇所

151箇所

5

2箇所2箇所 12箇所

いいえ いいえ

はい

はい はい はい

〇主要渋滞箇所は、基本指標による評価に加え地域の課題を踏まえた抽出基準により選定している。
〇平成24年度選定当初303箇所であったが、平成29年度以降、主要渋滞箇所の見直しを実施しており、
現在283箇所が選定されている。

秋期のピーク時の最低旅行速
度が※220km/h以下、
かつ昼間12時間の渋滞損失時
間が県内累計上位50％以内



【各地区の主要渋滞箇所数】

２．主要渋滞箇所の見直しについて

２－３ 地区別の主要渋滞箇所数

凡 例

＜主要渋滞箇所＞

主要渋滞箇所

主要渋滞箇所（踏切）

＜道路種別＞

高速道路

一般県道以上

市町村道

＜区間・エリア＞

区間

エリア

区間 ：交差点が連担・速度低

下が連続した区間

エリア：主要渋滞区間が面的に

広がっており、エリア

として一体的に議論を

進める必要がある地域

新発田市中心部エリア
【16箇所】

三条市中心部エリア
【33箇所】

長岡市中心部エリア
【43箇所】

新潟市中心部エリア
【38箇所】

上越市中心部エリア
【34箇所】
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合計ＷＧエリア外ＷＧエリア内市町村名

996138新潟市

22-北区

1515-東区

44638中央区

55-江南区

66-秋葉区

33-南区

2020-西区

44-西蒲区

48543長岡市

24-24三条市

1212-柏崎市

16-16新発田市

44-小千谷市

44-加茂市

55-十日町市

22-見附市

22-村上市

1459燕市

34-34上越市

44-阿賀野市

33-佐渡市

33-南魚沼市

33-聖籠町

33-田上町

22-津南町

11-刈羽村

283119164合計

表-市町村別の主要渋滞箇所数 ※R6.8末時点



主要渋滞箇所からの解除箇所(案)
①道路管理者による現地確認の上
②協議会（ＷＧ）等の議論を経て判定

２箇所

２．主要渋滞箇所の見直しについて

２－４ 解除箇所(案)の抽出
○主要渋滞箇所について、最新の速度・交通量データよりモニタリングを継続的に行い、下記のフローに従い解除箇所(案)を抽出した。

⇒渋滞緩和の要因が明確な場合（対策の効果が発現している場合等）は、解除箇所(案)とした。

⇒渋滞緩和の要因が明確で無い場合は、渋滞緩和が２年間継続した場合、解除箇所(案)とした。

○抽出した箇所について検証した結果、２箇所（宮関交差点、上箱井交差点）を解除箇所(案)と判定した。

主要渋滞箇所（新潟県２８３箇所）※1 

渋滞指標に基づく分析の結果
渋滞が緩和

対策の実施有・無等により要因を確認

渋滞緩和の要因が明確か？
（対策の効果が発現している場合）

渋滞緩和が２年間継続※2

主要渋滞箇所として、対策実施及びモニタリングを継続

【主要渋滞箇所 解除フロー】

Yes

Yes

No

No

Yes

No ２５８箇所

※1 高速道路の渋滞区間については別途検討

パブコメ選定箇所については、 データに基づく分析＋道路管理者等の意見を踏まえ解除を検討

※2 路上工事の影響など、不確定な要素を排除するため

２８１箇所
【渋滞指標】

基準Ａ：渋滞損失時間80万人時間/年以上
基準Ｂ：渋滞損失時間180人時間/h以上
基準Ｃ：秋期旅行速度20km/h以下

（渋滞損失時間県内上位50％以内）
基準Ｃ’：冬期旅行速度20km/h以下

（渋滞損失時間県内上位50％以内）
基準Ｄ：踏切ボトルネック箇所

基準Ｅ：休日渋滞箇所(大規模周辺施設周辺) ２５箇所
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２３箇所

８箇所

１５箇所

１７箇所

２箇所

１５箇所



２－５ 解除箇所(案)の概要

地点概要
H24年度
（当初）

抽出基準
市町村交差点名路線名No

解除フロー
該当状況

・当該交差点は、リバーサイド千秋、ハイブ長岡等の商業系の市街地に連
坦する住宅地の中の市道が交差する交差点であり、朝ピーク（流入部B）、
夕ピーク（流入部A）で速度低下がみられていた。

・令和6年1月に開通した左岸バイパスと並行に位置する市道の区間である。

パブコメ長岡市宮関西幹線１号線1

渋滞緩和の
要因が明確

・当該交差点は、上新バイパスと市道が交差する交差点であり、日中を通
して流入部C、Dで速度低下がみられていた。

・令和3年12月に上新バイパスが4車線化となった区間である。
パブコメ上越市上箱井国道18号2

N

２．主要渋滞箇所の見直しについて
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宮関交差点

上箱井交差点

＜広域図＞

【主要渋滞箇所の解除フローに基づいた解除箇所(案)】

■解除箇所(案) 位置図

N

至 小千谷市

至 三条市

ハイブ長岡

リバーサイド千秋

左
岸
バ
イ
パ
ス

令和6年
1月18日

開通

1.宮関交差点A

B

主要渋滞箇所（パブコメ）

解除箇所(案)

N 至 直江津

至 妙高市

2.上箱井交差点

岡原

寺町北

上越妙高駅

上新バイパス
令和3年12月
４車線化区間

C

D
和田小学校

迂回線
島田上新田

西木島線

解除箇所(案)

みやぜき

かみ はこ い



N

主要渋滞箇所（パブコメ）

解除箇所(案)

宮関交差点

A

B

写真①

至 小千谷市

至 三条市

蓮潟

宮関交差点

0 

3,600 

0

1,000

2,000

3,000

4,000

17,400 

16,500 

14,000

15,000

16,000

17,000

18,000

19
2526

33

0
10
20
30
40
50

流入部Ａ 流入部Ｂ

夕ピーク

H23年（選定時） Ｒ6（左岸BP開通後）

24
19

29
34

0
10
20
30
40
50

流入部Ａ 流入部Ｂ

朝ピーク

H23年（選定時） Ｒ6（左岸BP開通後）

２．主要渋滞箇所の見直しについて
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２－６ 【解除箇所(案)】市道西幹線１号線 宮関交差点
【混雑緩和要因】 左岸バイパス北延伸前に比べ、開通後の市道の交通量が900台/12h減少していることから、交通が左岸バイパスに

転換し、交通が分担されたことで渋滞緩和が図られたと考えられる。

【データ分析・現地確認】速度が朝夕ピークともに20km/hを超えており、道路管理者による現地確認においても渋滞※は発生していない。

当初抽出基準：パブコメ

断面① 市道西幹線１号線

≪交差点概要図・写真撮影位置≫

≪現地状況写真≫

【写真撮影日】令和7年7月15日 7時台

・リバーサイド千秋、ハイブ長岡等の商業系の市街地に連
坦する住宅地の中の市道が交差する交差点
・交通量の減少により渋滞緩和が図られている。

出典：民間プローブデータ H23:平成23年秋期(9月～11月)、 ETC2.0プローブ情報 R6:令和6年秋期(9月～11月) 平日

断面② 左岸バイパス

写真①

左
岸

バ
イ

パ
ス

R
6
.
1
.
1
8

開
通

R
4
.
1
1

開
通

宮関交差点

N

長岡北スマートIC

Ａ

Ｂ

至

川
崎I

C

断面①
断面②

至 三条市

至 小千谷市

≪左岸バイパス北延伸による交通量の変化≫

≪速度データ≫

交通量調査日時
左岸バイパス開通前

断面①：令和4年10月25日
断面②：令和4年11月 8日

左岸バイパス開通後：令和6年10月22日

至 小千谷市

至 三条市

（小千谷市側） （三条市側） （小千谷市側） （三条市側）

（km/h） （km/h）

みや ぜき

（台/12h）

（台/12h）

■左岸バイパス開通後

■左岸バイパス開通前 ■左岸バイパス開通後

‐900台

+3,600台

※渋滞の定義：交差点の渋滞調査では、信号待ち2回以上の車列を渋滞長として観測しており、
渋滞の定義として信号待ち2回以上が一つの目安となっている。

朝ピーク 7時台～8時台 夕ピーク 17時台～18時台

旅
行

速
度

旅
行

速
度



≪速度データ≫

２．主要渋滞箇所の見直しについて
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２－７ 【解除箇所(案)】国道18号 上箱井交差点
【混雑緩和要因】 上新バイパスの４車線化により、交差点全体の交通処理能力が向上し、従道路側でも速度が向上した。

【データ分析・現地確認】日中を通して10km/h前後であった従道路側の速度が概ね20km/h以上に改善し、道路管理者による現地確認に

おいても渋滞※は発生していない。

当初抽出基準：パブコメ

51 49 50 

41 
46 48 

41 

50 
45 

0

10

20

30

40

50

60

70

朝ピーク 昼間ピーク 夕ピーク

H27 R5 R6

46 
43 45 

52 52 
54 53 52 55 

0

10

20

30

40

50

60

70

朝ピーク 昼間ピーク 夕ピーク

H27 R5 R6

10 
12 

8 

18 

24 

19 

24 
25 

19 

0

5

10

15

20

25

30

35

朝ピーク 昼間ピーク 夕ピーク

H27 R5 R6

13 
10 

12 

31 

25 
27 

29 
27 28 

0

5

10

15

20

25

30

35

朝ピーク 昼間ピーク 夕ピーク

H27 R5 R6

（km/h） （km/h）

（km/h） （km/h）

出典：民間プローブデータ H27:平成27年秋期(9月～11月)
ETC2.0プローブ情報 R5:令和 5年秋期(9月～11月)、R6:令和6年秋期(9月～11月) 平日

流入部A：国道18号 直江津側 流入部B：国道18号 妙高市側

流入部C：市道島田上新田西木線 清里区側 流入部D：市道和田小学校迂回線 糸魚川市側

≪交差点概要図・写真撮影位置≫ 

かみ はこ い

※渋滞の定義：交差点の渋滞調査では、信号待ち2回以上の車列を渋滞長として観測しており、
渋滞の定義として信号待ち2回以上が一つの目安となっている。

昼間昼間

昼間 昼間

朝ピーク 7時台～8時台 昼間 9時台～16時台 夕ピーク 17時台～18時台

旅
行

速
度

旅
行

速
度

旅
行

速
度

旅
行

速
度

※H24選定時のデータは欠測が多かったため、H27データとの比較とした。

N
今池

岡原

上新バイパス
令和3年12月
４車線化区間

至 直江津

至 長野県

島田

寺町北

寺町

乙吉

Ａ

Ｂ

Ｃ

Ｄ

主要渋滞箇所（データ）

主要渋滞箇所（パブコメ）

解除箇所(案)

上箱井交差点

【写真撮影日】令和7年7月29日 18時台

写真①

写真①

至

清
里
区

至 清里区

至

直
江
津

至

長
野
県

上箱井交差点



No

No

※1 国道のほか、県道や市道の交差点も一部含む

高速道路の渋滞区間については別途検討

※2 路上工事の影響など、不確定な要素を排除するため

※3 選定指標に厳密に合致しない場合でも、モニタリングの結果、顕著な渋滞が発生していると認められる際は、

主要渋滞箇所の登録を検討（渋滞損失時間等による評価が困難な市道等の接続を含む交差点の追加検討）

２－８ 追加箇所(案)の抽出

○主要渋滞箇所以外について、最新の速度・交通量データよりモニタリングを継続的に行い、下記のフローに従い追加箇所(案)を抽出した。

⇒渋滞要因が明確な場合は、主要渋滞箇所の追加箇所(案)とした。

⇒渋滞要因が明確で無い場合は、２年間連続で渋滞指標に該当した場合に、主要渋滞箇所の追加箇所(案)とした。

○抽出した箇所について検証した結果、１箇所［茅野山地区(茅野山東・茅野山・茅野山インター）］を追加箇所(案)と判定した。

【主要渋滞箇所 追加フロー】
主要渋滞箇所以外の交差点（２,２４９箇所※1）

データ分析の結果、
渋滞指標に該当

交通状況・交差点構造、対策実施状況等を確認

渋滞指標に２年間連続※2で該当

混雑状況のモニタリングを継続

Yes

Yes

Yes

No

混雑要因が明確か？

４８箇所

主要渋滞箇所への追加箇所(案)
①道路管理者による現地確認の上
②協議会（ＷＧ）等の議論を経て判定

１箇所

２．主要渋滞箇所の見直しについて

１箇所

２,２００箇所

11

２,２４８箇所

４７箇所

９箇所

３９箇所

４０箇所

【渋滞指標】
基準Ａ：渋滞損失時間80万人時間/年以上
基準Ｂ：渋滞損失時間180人時間/h以上
基準Ｃ：秋期旅行速度20km/h以下

（渋滞損失時間県内上位50％以内）
基準Ｃ’：冬期旅行速度20km/h以下

（渋滞損失時間県内上位50％以内）
基準Ｄ：踏切ボトルネック箇所

基準Ｅ：休日渋滞箇所(大規模周辺施設周辺)

３９箇所



２－９ 追加箇所(案)の概要

２．主要渋滞箇所の見直しについて

【主要渋滞箇所の追加フローに基づいた追加箇所(案)】

■ 追加箇所(案) 位置図

12

N

茅野山地区
（茅野山東・茅野山・茅野山インター)

＜広域図＞

※基準Ｃ：秋期旅行速度20km/h以下（渋滞損失時間県内上位50％以内）

至 新潟市街地

城所IC

至

阿
賀
野
市

N

A

至 三条市

茅野山 茅野山東

L=0.4km

横雲バイパス

茅野山地区
（茅野山東・茅野山・茅野山インター)

追加箇所(案)

地点概要抽出基準市町村交差点名路線名No
追加フロー
該当状況

・当該地区は、国道49号亀田バイパス城所IC～茅野山IC間に位置し、信号
が連担しており、交差点間の距離がL=0.4kmと短い区間である。

・朝ピーク（流入部A）で速度低下がみられる。
C

新潟市
江南区

茅野山地区

（茅野山東・茅野山・

茅野山インター)

国道49号1
渋滞要因が

明確

ち の やま

ち の やまひがし

ち の やま

茅野山
インター

L=0.4km

ち の やま

L=0.8km

茅野山IC



茅野山
インター

≪渋滞損失状況≫

至 三条市

N

至

阿
賀
野
市

至 新潟市街地

A

B

茅野山 茅野山東

城所IC

写真①
写真②

66 65

54

0

20

40

60

80

朝ピーク 昼間 夕ピーク

18

36 35

0

20

40

60

80

朝ピーク 昼間 夕ピーク

２．主要渋滞箇所の見直しについて
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【混雑要因】交通集中により青時間内で交通が捌けず、交差点先詰まりが発生している。
【データ分析・現地確認】速度が朝ピークにて20km/h以下であり、道路管理者による現地確認においても、朝ピーク時にて新潟市街地に

向かう方向で渋滞※を確認している。

２－１０ 【追加箇所(案)】国道49号 茅野山地区(茅野山東・茅野山・茅野山インター）

：累積損失時間割合■：渋滞損失時間

(万
人

時
間

/
年

）

1        1,000            2,000

県内損失順位（県内 2,620交差点2,000位まで表示）

【渋滞損失時間】令和6年1月～12月

抽出基準（県内上位
50%）を上回る

≪交差点概要図・写真撮影位置≫

累計上位50％の渋滞損失時間
12万人時間/年

≪現地状況写真≫

【写真撮影日】令和6年7月18日（木） 7時台 【写真撮影日】令和6年7月18日（木） 7時台

≪速度データ≫

抽出基準：Ｃ

出典：ETC2.0プローブ情報 令和6年秋期(9月～11月) 平日

流入部A：国道49号 阿賀野市側 流入部B：国道49号 新潟市街地側

（km/ｈ）

至 阿賀野市

至 新潟市街地

至 阿賀野市

至 新潟市街地

（km/ｈ）

茅野山ＩＣ交差点

朝ピークの速度が低下

ち の やま

※渋滞の定義：交差点の渋滞調査では、信号待ち2回以上の車列を渋滞長として観測しており、
渋滞の定義として信号待ち2回以上が一つの目安となっている。

茅野山地区
(茅野山東・茅野山・

茅野山インター）

ち の やま ひがし ち の やま

追加箇所(案)

茅野山地区
（茅野山東・茅野山・茅野山インター)

朝ピーク 7時台～8時台 昼間 9時台～16時台 夕ピーク 17時台～18時台

旅
行

速
度

旅
行

速
度

令和6年秋期令和6年秋期

茅野山IC

ち の やま



令和７年度選定
主要渋滞箇所（案）

令和６年度選定
主要渋滞箇所

平成２４年度選定
主要渋滞箇所

主要渋滞箇所の分類
（渋滞箇所の抽出指標）

２箇所２箇所２箇所基準Ａ
[渋滞損失時間80万人時間/年以上]

５箇所５箇所５箇所基準Ｂ
[渋滞損失時間180人時間/H以上］

１１０箇所１０９箇所１０９箇所基準Ｃ
[秋期旅行速度20km/h以下]

２箇所２箇所３箇所基準Ｃ’
[冬期旅行速度20km/h以下]

２箇所２箇所２箇所基準Ｄ
[踏切ボトルネック箇所]

１２箇所１２箇所１６箇所基準Ｅ
[休日渋滞箇所(大規模商業施設周辺)]

１３３箇所１３２箇所１３７箇所①抽出基準に該当する箇所

１４９箇所１５１箇所１６６箇所②パブリックコメント抽出箇所

２８２箇所２８３箇所３０３箇所主要渋滞箇所合計（①＋②）

２－１１ 令和７年度（R7.8月時点）の主要渋滞箇所

〇主要渋滞箇所の解除・追加候補を反映し、主要渋滞箇所（案）を下表の通り見直す。

最
新
の
交
通
デ
ー
タ
で
モ
ニ
タ
リ
ン
グ

道
路
管
理
者
等
の
意
見
を
反
映

合計対 策

５６対策済

１０９対策中
未対策

１１７検討中

２８２計

【対策状況（案）】

２．主要渋滞箇所の見直しについて

14
※赤の数値は、今年度更新予定である箇所数



３．ピンポイント渋滞対策について

15



３－１ 対策予定箇所【国道７号竹尾ＩＣ、県道４号卸新町交差点】

３．ピンポイント渋滞対策について

○国道７号竹尾ＩＣのオフランプ（上下線）及び、接続する県道４号において渋滞が発生している。
○今年度はランプ部の拡幅工事に着手中であり、右折レーン延伸・加速車線設置・直進車線２車線化等に向け事業を推進する。

トラック・バス等の
利用者団体からの

意見箇所

≪位置図≫

≪広域図≫

≪説明図≫

対策後

対策前

7

至

聖
籠
町

至

新
潟
市
中
央
区

至

聖
籠
町

至

新
潟
市
中
央
区

【下りオフランプ】
右折滞留長が不足しており、
右折車両の滞留によって渋滞が発生

【上りオフランプ】
接続する県道は交通量が多く、合流車両
の無理な割り込みが発生し、走行障害が
多発している。

至 聖籠町

至 新潟市中央区写真①

至 聖籠町

至 新潟市中央区

写真②

たけお

右折レーンの延伸 L=120m

加速車線設置 L=60m

合流車線設置
L=35m

おろししんまち

弁天IC

７

中央区 ７

主要渋滞箇所

紫竹山IC

竹尾ＩＣ

逢谷内IC
海老ヶ瀬IC

新潟空港IC

新潟東SIC

E7

至 新潟亀田IC

新潟西港

東区

江南区

至 新潟市江南区写真③

写真④

至 新潟市江南区

至 新潟西港

至 新潟西港

卸新町交差点

：直進車両
：右折車両
：左折車両

：直進車両
：右折車両
：左折車両

卸新町

車線が２車線から１車線に減少しており、
円滑な交通の流れを阻害

卸新町交差点

直進車線２車線化
L=130m

竹尾IC交差点

加速車線設置 L=80m

7

直進車線2車線化 L=170m

交通量が多く、渋滞が発生

竹尾IC交差点

16

7

7

（主
）新

潟
港

横
越

線
（主

）新
潟

港
横

越
線

新潟県新潟市

竹尾IC、卸新町

N



主要渋滞箇所

８

至 新潟市

至 長岡市

三条燕IC

８

須頃（三）南 写真②

写真①

対策実施予定箇所

３．ピンポイント渋滞対策について

○交差点前後で車線数が変化するため、急な車線変更や急減速・停止等が発生し、円滑な合流を阻害している。

○今年度は、調査・設計を進め、付加車線設置に向け、道路拡幅工事に着手している。

≪説明図≫

≪位置図≫

≪広域図≫

須頃3(北）交差点

須頃(三)南 交差点

交通状況
写真②

交通状況
写真①

至 長岡市

至 新潟市

至 新潟市

至 長岡市

トラック・バス等の
利用者団体からの

意見箇所３－２ 対策予定箇所【国道8号須頃（三）南交差点付近】
す ごろ さん みなみ

1.15 3.35 0.302.60 1.55 3.35 2.65 4.05 0.20

(歩道)

(中央分離帯)

(歩道)

至

長
岡
市

至

新
潟
市

至

長
岡
市

至

新
潟
市

須頃3(北)
交差点

須頃(三)南
交差点

８
右折レーンが無く、右折車両が混在
すると車両滞留が悪化

須頃(三)南
交差点

至

新
潟
市

至

長
岡
市

【上り線】
交差点先で車線が減少するため、交差点
手前からすり付く側の車線に交通が集中

対策前 【上り線】
車線減少区間で、車線変更する車両の影響で後方直進車の走行を阻害

須頃(三)南
交差点

至

新
潟
市

至

長
岡
市

対策後

須頃3(北)
交差点

須頃(三)南
交差点

：直進車両
：合流車両

付加車線設置 L=390m

右折レーン設置 L=60m×2

A`

A

B`

B

A`A

B`B

17

至 三条燕IC

至 石上大橋

至 石上大橋

至 三条燕IC

８

289

289

289

８

８

新潟県三条市

須頃（三）南



４．通勤パス社会実験の状況について
（NEXCO東日本）

18



１．現行の平日朝夕割引について

１－１ 現行割引の主な課題と見直しの方向性

現行の割引制度については、これまで社会資本整備審議会 道路分科会 国土幹線道路部会
において議論されてきた
２０２１年８月４日付けで公表された「中間答申」において、以下のとおり主な課題と
見直しの方向性が提言された

「中間答申」で示された主な課題と見直しの方向性

見直しの方向性現行の料金割引の主な課題割引

割引適用時間帯の柔軟化／
通勤者の利用促進等の目的検討

勤務形態の多様化に未対応／
通勤時間帯の一部高速道路の混雑

平日朝夕割引

割引適用時間帯の拡大／
適用時間帯の走行分を対象

割引適用待ち車両の滞留／
運転者労働環境の悪化

深夜割引

繁忙期等に割引を適用しない／
観光周遊等を対象とした割引の拡充

繁忙期等の渋滞激化／
より効果的に観光需要を喚起する必要

休日割引

現下の経済状況を踏まえた拡充と、 原因
者負担の公平性の観点からの 縮小の両

面について、引き続き検討

一層の物流等支援の必要性／
公平性の確保

大口・多頻度割引

民間ポイント制度も参考に検討利用者の実感が薄いマイレージ割引

※ 国土幹線道路部会 中間答申のポイント（料金制度など）より抜粋 19



２．通勤パスの試行について

２－１ 見直しの方向性を踏まえた試行概要
中間答申での課題と見直しの方向性を踏まえて、２０２３年度からＮＥＸＣＯ中日本管内
の石川県で通勤パスの試行を開始
２０２４年度から新潟県においても試行（上限５００件/月）を開始

通勤パス（２０２４年度）現行の平日朝夕割引項目
全日 ２４時間平日 ６～９時・１７～２０時

割引適用日時

• ２０回分のパスを１０回分の料金で事前購入
• パス残額内は１０回分の料金で２０回分まで利用可能（最
大５０％割引）

• パス残額外となる２１回目分以降の利用は ５０％割引
• 通勤パスの対象走行は休日割引や深夜割引の適用対象外
• 通勤パスの申込期間中は、指定区間の内外にかかわらず、
NEXCO区間における平日朝夕割引の適用対象外

１か月毎の利用回数に応じて割引
１～４回 割引なし
５～９回 ３０％割引
１０回以上 ５０％割引割引率の概要

• パス残額内は事前購入による残高管理
• パス残額外は後日割引

ＥＴＣマイレージサービスによるマイレージポイントの後
日還元

割引適用方式

一部区間で事前にパスを購入したＩＣ区間全国の地方部の高速道路で１００ｋｍ以内のＩＣ区間割引適用区間

軽自動車等および普通車全車種割引対象車種

時間帯の制限なしで３回まで朝夕それぞれ１回まで
１日の

利用回数上限

＜中間答申での課題と見直しの方向性を踏まえた新たな割引案＞

20



２．通勤パスの試行について

：県道渋滞区間※
：国道渋滞区間※

２－２ 試行区間について

関越道 長岡ＩＣ、北陸道 中之島見附ＩＣ、三条燕ＩＣ、新潟西ＩＣ、磐越道 新潟中央
ＩＣおよび日東道 新潟亀田ＩＣの各ＩＣ相互間（１２ＩＣ間）
※ただし、 新潟西ＩＣ、新潟中央ＩＣおよび新潟亀田ＩＣの各ＩＣ相互間は除く

「 」⇔「 」および「 」⇔「 」の相互間が指定可能

※新潟西、新潟中央および新潟亀田の各ＩＣ相互間は除く

※交差点が連担・速度低下
が連続した区間

長岡IC

中之島見附IC 三条燕IC

新潟西IC

新潟亀田IC

新潟中央IC

長岡北
SIC

栄
SIC

巻潟東
IC

黒埼
SIC

新潟駅

出典：電子地形図（国土地理院）を加工して作成

21



413

505 501 498 509 500 500 500 499 500 500 500
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4月 5月 6月 7月 8月 9月

10月 11月 12月 1月 2月 3月

３．通勤パス試行実施の状況 ＜申込件数の状況①＞

通勤パス申込件数はＲ７.２末時点で、平均４９４（件/月）で推移。全期間分（Ｒ６.４～

Ｒ７.３）の申込件数（総数）は５９２５件。

４月申込者の約３割が開始当初（Ｒ６．４）から１２カ月継続申込している。

＜ 申込件数の状況 ＞
【 継続購入の状況 】【 申込件数の推移 】

413

160

87

39

47

31

25

18

30

32

21

18

345

120

77

31

51

27

19

23

21

24

15

294

121

79

28

47

28

15

25

16

20

261

115

71

34

44

24

17

22

17

237

98

75

35

40

25

16

19

221

87

76

40

32

25

16

205

88

68

41

35

27

192

84

63

43

37

175

86

54

43

158

88

57

156

81 150

0 100 200 300 400 500 600

4月分

5月分

6月分

7月分

8月分

9月分

10月分

11月分

12月分

1月分

2月分

3月分

新規購入 継続利用2か月目 継続利用3か月目

継続利用4か月目 継続利用5か月目 継続利用6か月目

継続利用7か月目 継続利用8か月目 継続利用9か月目

継続利用10か月目 継続利用11か月目 継続利用12か月目

継続購入者割合
30%（150/500）
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３．通勤パス試行実施の状況 ＜申込件数の状況②＞

申込区間は、新潟西ＩＣと新潟市以外（三条燕ＩＣ、中之島見附ＩＣ、長岡ＩＣ区間）の

申込が多く全申込件数の約７割を占める。

＜ 申込区間別の状況 ＞
【 区間別 申込件数 】

新潟西IC⇔新潟市以外の申込

が 約７割

【 区間別の申込件数割合 】

（参考）通勤パス対象区間及びIC 位置図

9%

7%

6%

30%20%

15%

3% 7%
3%

① ② ③ ④ ⑤ ⑥ ⑦ ⑧ ⑨

4 5 6 7 8 9 10 11 12 1 2 3

① 新潟亀田IC・新潟中央IC～～三条燕IC 36 43 38 48 48 42 44 47 47 44 43 48 528

② 新潟亀田IC・新潟中央IC～～中之島見附IC 30 42 39 36 40 39 34 36 34 35 38 37 440

③ 新潟亀田IC・新潟中央IC～～長岡IC 24 28 29 33 27 29 30 30 31 31 33 30 355

④ 新潟西IC～三条燕IC 127 150 151 141 159 151 152 153 158 149 154 158 1803

⑤ 新潟西IC～中之島見附IC 83 105 102 91 106 101 104 100 99 99 104 98 1192

⑥ 新潟西IC～長岡IC 64 74 72 84 72 70 74 75 70 73 67 66 861

⑦ 三条燕IC～中之島見附IC 14 17 20 17 15 13 11 11 10 13 11 10 162

⑧ 三条燕IC～長岡IC 19 27 29 31 28 38 35 33 35 41 36 38 390

⑨ 中之島見附IC～長岡IC 16 19 21 17 14 17 16 15 15 15 14 15 194

413 505 501 498 509 500 500 500 499 500 500 500 5925

2024 2025
申込区間

総計

総計
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20%

77%

2% 0% 1%

1回程度

2回程度

3回程度

4回程度

5回以上

71%

19%

6% 4%

ほぼ毎日

週3～4日

週1～2日

ほとんど使わな

い

41%

23%

26%

10% 変化なし

高速道路の1日あたりの利用

回数が増加

高速道路の利用日数が増加

高速道路の1日あたりの利用

回数、利用日数ともに増加
95%

2% 1% 1% 1% 通勤

業務

通院・通学

その他日常生活

その他

【 普段の高速道路 利用頻度 】

３．通勤パス試行実施の状況 ＜申込時アンケートの結果＞

申込者の利用目的は９割以上が「通勤」。また約６割が「高速道路利用が増加」する見込

みと回答。

また申込者の約１割弱が、通勤パス試行により高速道路を利用するようになった。

＜ 申込時 アンケート結果 ＞

「ほぼ毎日」が約７割
「ほとんど使わない」が約１割弱

【 普段の高速道路 1日あたりの利用回数 】

※1日あたりの利用回数

約８割が「２回」利用（往復と想定）
約２割が「１回」利用（片道と想定）

通勤パスにより

高速道路利用を誘発
通勤パスの「時間帯によらない

割引適用」による

利用回数増が期待

【 通勤パスの利用目的 】

「通勤」が９割以上を占める
【 通勤パスによる高速道路利用計画（予定）の変化 】

通勤パス申込により「高速道路の利用が増加」が約６割

59%

※全申込件数5,925件のアンケート結果を集計 R6.4～R7.3利用分
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利用者数変化した内容

106

高速道路の利用が顕著に増加
（通勤パス導入前は平日の高速利用が僅少）

①

7

往路のみの利用が往復利用に拡大
（通勤パス導入前は朝のみ高速道路を利用する傾向）

②

12

平日の多様な時間帯に利用傾向が変化
（通勤パス導入前は平日朝夕時間帯メインの利用）

③

３．通勤パス試行実施の状況 ＜利用者の利用状況①＞

前年同月の利用と比べて、平日利用の利用回数増加の割合は約８割

通勤パスをきっかけに、高速道路の新規利用者（①）のほか、往復利用に拡大した利用者

（②）や利用時間帯が多様化した利用者（③）が確認された

【R7年3月利用者の前年3月利用との比較（平日）】 【平日の高速道路利用における利用傾向の変化】

※このほか、前年比で利用回数が微増の利用者が261名

（入口時間：時）

（利用回数：回）

(当該ユーザーのサンプル)

(当該ユーザーのサンプル)

（入口時間：時）

（入口時間：時）

（利用回数：回）

②③利用増加

①顕著に増加

利用回数増：386人（78％）
（同数含む）

利用回数減：109人（22％）

利用回数が大幅に
増加

帰宅での利用が
大幅に増加

夜間や日中の
利用が増加

（利用回数：回） (当該ユーザーのサンプル)
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140

0時 1時 2時 3時 4時 5時 6時 7時 8時 9時 10時 11時 12時 13時 14時 15時 16時 17時 18時 19時 20時 21時 22時 23時

R7.3 R6.3

３．通勤パス試行実施の状況 ＜利用者の利用状況②＞

１利用者あたり、平均３２（回/月）利用しており、約９割が２０回以上の利用

【 時間帯別の利用状況（走行記録から集計） 】

3月比（R6.3/R7.3)で全体的に利用回数が増加。特に朝方・夕方は約8割と顕著に増加

6～9時の平均利用回数
・R6.3:102回
・R7.3:188回(+84%)

17～20時の平均利用回数
・R6.3:71回
・R7.3:127回(+78%)

9～17時の平均利用件数
・R6.3:91回
・R7.3:127回(+39%)

1日の平均利用回数
・R6.3:324回
・R7.3:541回(+67%)

8

49

125

178

124

11

0
20
40
60
80

100
120
140
160
180
200

10回未満 10～19回 20～29回 30～39回 40～49回 50回以上

利
用

回
数

【 時間帯別の利用状況 】

1利用者あたり、平均32（回/月）利用 20回以上:438ユーザー(88%)

約9割の利用者が
通勤パスの

最大割引率（50％）
適用
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３．通勤パス試行実施の状況 ＜利用者の利用状況③＞

0

20

40

60

80

100

120

140

160

180

59%33%

8%

申込区間通り 内々走行 内外走行

通勤パス利用者の申込区間と実際の走行区間を分析したところ、9割程度は申込区間もしくは

区間の内側の走行であった

申込区間内と区間外を跨ぐ走行は1割程度存在した

内外走行が全走行の５割を超える利用者は全体の7％であり、わずかではあるが一定数確認さ

れた

通勤パス走行区間の内訳（R7.3） 内外走行率毎の利用者の分布（R7.3）(ID)

内外走行が5割を超える利用者は
全体の7％

内外走行が1割以下の利用者は
全体の83％

（9,385件）
（5,259件）

（1,348件）
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22
3%

441
61%

265
36%

【1】利用時間帯を変えた

【2】利用時間を意識しなくなった

【3】利用日を意識しなくなった

537
77%

159
23%

【1】利用時間等の変化あり

【2】変化なし

430
62%

265
38% 【1】高速道路の利

用が増加した

【2】変化なし

【3】高速道路の利

用が減少した

３．通勤パス試行実施の状況 ＜利用者アンケートの結果①＞

アンケートで「利用回数が増えた」利用者が約６割、「利用時間帯に変化があった」もしく

は「利用時間帯や利用日を意識しなくなった」利用者が約８割と、行動変容をもたらした

〇フリーコメント抜粋

• 以前に比べて、高速道路の使用をためらうことがなくなっ
た。通勤パスがあることで、忙しなく出かけなくても、少
し余裕が持てるようになった。

• 以前は朝夕割の時間までまってから移動することがあった
が通勤パスになってから気兼ねなく移動するようになりま
した

利用傾向の変化が確認された例（2）

〇フリーコメント抜粋

• 日勤夜勤、残業、休日出勤など、時間も日にちもバラ
バラの仕事で使うには通勤パスがとっても便利です！
無くさないでください

• 時間帯を考えずに高速を利用できるのでとてもいいで
す。午前休、午後休などの時も気にせず高速に乗って
通勤できて良いです。ありがとうございます！

利用傾向の変化が確認された例（1）

※R6年度利用者アンケートを集計（696件）

【 利用傾向の変化アンケート】

約6割の利用者が「高速道路の利用が増加した」と回答

「変化あり」
の具体内容

【 利用傾向の変化アンケート】

約8割の利用者が「行動変容があった」と回答

※R6年度利用者アンケートを集計（696件）

1
0％

28



69

48

0
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40
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80

利用前 利用後

帰宅時の所要時間

66 

50 

0
10
20
30
40
50
60
70

利用前 利用後

通勤・通学時の所要時間

468
67%

214
31%

7
1%

5
1%

2
0%

【1】車（高速利用）

【2】車（一般道利用）

【3】鉄道

【4】バス

【5】その他

３．通勤パス試行実施の状況 ＜利用者アンケートの結果②＞

アンケートでは、「一般道から高速利用に転換した」と回答した通勤パス利用者が約３割

を占めており、朝夕それぞれ約２０分の所要時間が短縮されていることが確認できた。

通勤パス利用による所要時間短縮利用傾向の変化が確認された例（３）

• 従前から車移動をされていた方がほとんど（98%）であり、
他機関（鉄道）などからの転換はごく僅か（2%）

• 車移動をされていた方のうち、約3割は一般道からの転換
となっている

16分の短縮

21分の短縮

【 通勤パス利用前の交通手段】

約３割の利用者が「一般道利用だった」と回答

※R6年度利用者アンケートを集計（696件） ※R6年度利用者アンケートを集計（696件）
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593
85%

12
2% 66

9%

25
4%

【1】通勤パス 【2】平日朝夕割引 【3】どちらともいえない 【4】わからない

677
97%

4
1% 15

2%

【1】利用したい 【2】利用したくない 【3】わからない

３．通勤パス試行実施の状況 ＜利用者アンケートの結果③＞

約９割以上の利用者が今後も通勤パスを利用したいと回答し、平日朝夕割引よりも通勤パ

スの方が使いやすいと答えた利用者は約９割だった。

【 今後も通勤パスを利用したいか】

約９割以上の利用者が「今後も通勤パスを利用したい」と回答

○利用したくないと回答された方の理由
• 復路での利用の際、最寄りのICより子供の保育園及び自宅

までの経路が渋滞するため、所要時間的には変化なかった
ため効果を実感しませんでしたが、信号で停車するストレ
スは減ったので良かった。金額次第では再度利用を検討し
たい。

【 通勤パスと平日朝夕割引でどちらが使いやすいか】

約９割の利用者が「通勤パスの方が使いやすい」と回答

〇フリーコメント抜粋

• 朝夕割の際は、時間を気にしていましたが、通勤パスを利
用してからは、曜日、時間を気にすることなく、通勤がし
やすくなりました。今後も同様に利用させていただきます

• 時間帯や曜日を考えなくてよくなったことが非常に良い。
利用区間を超えた時に、通勤パスの区間が割引されると
もっと利用しやすい。

15
2％

※R6年度利用者アンケートを集計（696件） ※R6年度利用者アンケートを集計（696件）
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実 施 期 間（Ｒ６年３月～Ｒ７年２月）広報内容ターゲット

3/1～3/31情報板・SAPA掲示板

潜在顧客

3/12～継続中チラシ設置

3/11～4/30ラジオＣＭ

3/1,3/19,3/26,3/29,4/11,4/24,5/23に配信
SNS

（X・LINE）

毎月25日前後に利用者へ送付
利用後

アンケート
顕在顧客
検討顧客

募集開始以降、SAPA掲示板（デジタルサイネージ）掲出などの各種広報活動を実施

LINE情報板（高速道路側） 情報板（一般道路側）SAPA掲示板

３．通勤パス試行実施の状況 ＜広報等の取組状況＞
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通勤パス申込件数は４月～３月分の申込件数は５９２５件（約４９３件/月）で、４月申込

者の約３割が開始当初（Ｒ６．４）から１２カ月間継続申込しており一定の需要がある状況。

申込者あたり、平均３２（回/月)利用しており、約９割が２０回以上の利用（最大割引率適

用）

通勤パス申込後、高速道路の利用が全体的に増加。特に朝方・夕方は約８割と顕著に増加

通勤パスにより

一般道を利用し通勤していた者の高速道路利用への転換
割引適用時間帯に囚われない利用
高速道路の『片道のみ利用』から『往復利用』への転換

が増えており、「通勤者の高速道路利用促進」の効果が一定確認できた

４．まとめ
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長岡IC

中之島見附IC 三条燕IC

新潟西IC

新潟亀田IC

新潟中央IC

長岡北
SIC

栄
SIC

巻潟東
IC

黒埼
SIC

新潟駅

吉田

直江

曽和

黒埼
神道寺

亀田

５．【参考】通勤パス試行実施の状況 ＜朝夕時間帯の交通状況①＞

通勤パス導入前後の交通状況を比較すると、高速道路（関越道、北陸道、日東道）及び並行す

る国道８号、４９号、１１６号ともに交通量や渋滞状況の大きな変化は見られなかった

交
通
量

速
度

関
越
道
・
北
陸
道
・
日
東
道

国
道

交
通
量

＜ 上段：R6.3 中段：R7.3 下段：階差（R7-R6） ＞

1,372

1,552

180

※ 交通量・速度は、平日7時～20時の月平均値。交通量計測設備（トラカン）による計測値。

618 881 941 1,091 1,172 1,167 584 490
634 904 969 1,118 1,199 1,196 606 514
16 23 28 27 27 29 22 24

92 92 88 92 89 90

93 93 88 92 89 89

1 0 0 0 0 ▲ 1

交通量【台／ｈ】・速度【ｋｍ／ｈ】

995

981

▲14

1,680

1,624

▲56

1,871

1,893

22

6,753

6,728

▲25

2,129

2,169

40

＜ 高速道路・国道の交通状況 ＞

直江 吉田 曽和 黒埼 神道寺 亀田

：国道 交通量計点
：高速道路ＩＣ

※端数処理の関係で差が一致しないことがある
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42.9825 36 # # 39 22 # 43 # 27.6 29 41.6585 # 37 46 44 47 42 19.7
43.0895 39 # # 31 22 # 36 # 23.4 20 36.7205 # 27 35 35 39 36 15.6
41.2235 39 # # 34 20 # 40 # 22.7 18 34.8485 # 34 38 28 29 26 15.2
42.4465 35 # # 37 20 # 43 # 22.3 21 36.427 # 38 39 28 29 30 17.4
40.408 37 # # 37 21 # 44 # 23.9 23 36.9225 # 33 35 26 28 31 18.1
42.869 38 # # 39 20 # 48 # 24.9 31 39.1065 # 28 35 29 33 32 19.2
42.7605 37 # # 35 21 # 43 # 25 28 38.369 # 33 41 34 36 31 19.7
43.5135 41 # # 34 21 # 44 # 25.3 31 39.119 # 37 42 36 37 32 19.2
41.5245 31 # # 38 19 # 45 # 25.1 33 41.4005 # 35 35 31 36 32 20.7
42.181 31 # # 34 19 # 45 # 24.6 33 40.5425 # 33 36 30 35 36 20.1
41.329 30 # # 36 19 # 44 # 25.4 30 40.7745 # 36 37 33 36 34 18.4
41.582 31 # # 36 20 # 43 # 26.1 29 38.789 # 34 36 33 40 33 17.3
42.592 31 # # 39 20 # 46 # 24.1 33 40.5405 # 33 30 28 35 36 18.7
41.5175 30 # # 40 20 # 46 # 23.6 34 40.923 # 32 34 29 35 33 17.8
42.3895 29 # # 38 20 # 45 # 25.2 33 41.267 # 34 34 32 39 33 17.5
41.9595 31 # # 36 21 # 46 # 25.5 31 40.488 # 30 35 33 37 35 17.9
42.5235 29 # # 38 20 # 46 # 25.8 32 40.587 # 30 32 27 36 34 18.4
41.243 29 # # 37 20 # 46 # 25.9 34 42.694 # 32 30 28 33 33 16.8
42.9695 31 # # 40 20 # 46 # 25.5 34 42.8715 # 29 33 32 39 34 17.3
43.9375 31 # # 39 21 # 47 # 26.3 34 44.063 # 31 34 30 35 32 19
43.4935 32 # # 41 21 # 49 # 26.2 37 45.5755 # 32 32 30 40 33 19.1
44.4405 33 # # 45 21 # 51 # 26.1 38 47.5915 # 36 36 32 40 36 19.7
43.3145 31 # # 42 21 # 50 # 26.7 37 47.5305 # 38 36 29 39 33 21
42.561 33 # # 43 21 # 50 # 27 34 46.8715 # 37 43 34 35 36 23.3
41.56 30 # # 40 20 # 48 # 25.5 35 46.4265 # 36 36 31 34 30 20.4

41.5355 29 # # 41 20 # 47 # 25.6 35 43.0325 # 34 36 32 38 34 18.9
41.137 30 # # 35 20 # 43 # 26 32 42.5445 # 34 36 30 37 33 18.4
41.488 30 # # 37 20 # 44 # 25 32 41.753 # 35 36 31 37 33 17
41.273 31 # # 37 21 # 44 # 25.6 34 42.016 # 33 34 28 36 29 18
41.6685 30 # # 37 20 # 46 # 25.5 35 43.0905 # 33 31 27 33 29 16.9
41.3715 31 # # 40 21 # 44 # 25.8 34 40.7215 # 32 35 30 32 31 17
41.58 28 # # 38 20 # 45 # 25.8 32 40.9015 # 32 35 32 35 30 16.6
42.247 32 # # 39 20 # 46 # 25.3 34 40.8225 # 33 35 30 35 30 18.3
42.4005 30 # # 40 20 # 46 # 25.5 33 41.9605 # 30 32 30 36 30 17.3
41.5555 29 # # 42 19 # 49 # 25 35 42.718 # 35 37 30 36 33 18
42.4485 29 # # 40 20 # 45 # 26.7 32 42.801 # 34 37 30 35 32 17.8
42.2865 28 # # 38 21 # 45 # 25.9 33 43.8255 # 32 34 34 31 32 20.9
41.8325 30 # # 39 21 # 45 # 25.7 32 42.496 # 35 35 28 36 32 21.1
41.487 30 # # 42 20 # 48 # 25.4 36 44.757 # 34 37 29 36 36 19.8
43.2095 34 # # 38 20 # 45 # 25.1 33 43.44 # 34 38 31 38 32 20.6
42.5625 35 # # 31 20 # 35 # 26.2 26 38.4575 # 35 36 33 36 36 15.8
42.486 36 # # 33 20 # 38 # 22.6 21 31.8265 # 28 25 27 39 33 12.2
39.5485 33 # # 32 19 # 30 # 21.4 20 28.1375 # 31 27 27 37 30 10
39.293 32 # # 30 17 # 22 # 14.2 14 20.016 # 29 26 26 34 25 9.3
41.395 29 # # 29 17 # 24 # 14.7 15 18.101 # 27 26 25 31 22 9.16
43.993 37 # # 32 18 # 32 # 18.9 18 21.138 # 29 23 24 32 25 10.3
43.3165 32 # # 41 20 # 44 # 22.2 29 31.6915 # 32 32 28 34 27 10.5
42.568 32 # # 40 20 # 49 # 25.2 34 39.086 # 34 39 32 40 31 12.5
42.8345 32 # # 44 20 # 50 # 27.3 37 45.6125 # 35 38 34 41 34 18.3
43.449 32 # # 42 20 # 51 # 26.9 39 49.0795 # 36 39 36 44 41 21.1
43.583 35 # # 43 22 # 51 # 26.6 39 49.935 # 39 41 33 43 38 20.8
45.9135 35 # # 47 22 # 50 # 28.6 39 50.4325 # 40 44 34 39 38 23.4

42.729 35 # # 39 21 # 45 # 29.1 28 43.586 # 38 46 43 44 36 21
42.292 38 # # 34 21 # 40 # 23.3 20 37.114 # 27 34 33 38 32 16.1
42.2125 37 # # 35 20 # 40 # 23.7 20 35.6635 # 35 36 27 30 29 13.8
43.0635 39 # # 35 21 # 42 # 23.3 24 35.807 # 35 34 28 34 32 16.1
39.1915 35 # # 36 20 # 43 # 24.1 24 37.077 # 32 32 32 34 31 18.4
42.5185 36 # # 36 21 # 42 # 24.9 30 38.006 # 34 39 33 35 35 20.2
40.552 37 # # 34 20 # 39 # 23.9 30 38.576 # 32 39 36 36 28 20.9
41.9765 37 # # 37 20 # 45 # 24.8 28 38.263 # 36 42 38 39 32 20.3
41.0485 30 # # 38 19 # 46 # 24.4 33 42.7105 # 37 36 30 34 37 21.4
41.7265 29 # # 37 18 # 45 # 24.9 31 38.73 # 36 37 32 34 33 19.8
40.218 30 # # 34 20 # 40 # 25.7 28 39.0905 # 35 36 33 34 36 18.9
41.0455 35 # # 38 19 # 41 # 24.9 30 37.545 # 35 34 30 35 35 19.2
39.994 30 # # 37 20 # 45 # 25.5 31 40.4745 # 37 36 29 34 33 18.8
40.801 31 # # 37 20 # 42 # 26.3 30 39.522 # 33 37 30 34 32 18.5
42.0095 32 # # 35 19 # 43 # 25.3 29 42.1675 # 36 36 32 39 34 18.1
41.95 32 # # 39 20 # 45 # 26.4 30 40.186 # 32 40 33 34 31 20.1
42.225 31 # # 38 19 # 45 # 26.5 32 42.8525 # 33 33 30 37 30 17.8
41.3695 29 # # 39 19 # 45 # 26.1 31 40.5815 # 30 33 28 34 29 18.7
42.4585 31 # # 40 19 # 48 # 26.4 32 45.9995 # 36 33 27 35 34 18.3
43.0585 31 # # 44 21 # 47 # 26.3 35 44.743 # 35 38 30 35 35 19.8
43.599 32 # # 40 20 # 50 # 26.2 38 46.024 # 36 37 32 38 34 21
44.1045 34 # # 43 21 # 50 # 27.7 35 45.873 # 35 39 33 38 38 19.2
44.569 33 # # 45 21 # 51 # 27.1 34 47.3435 # 38 36 30 38 35 20.8
43.464 31 # # 42 20 # 51 # 26.4 37 46.2015 # 35 37 29 37 34 21.4
41.0755 28 # # 39 20 # 46 # 25.4 35 45.8 # 40 38 34 39 32 20.6
42.155 31 # # 40 20 # 46 # 24.8 32 42.017 # 36 36 31 34 31 18.2
40.9545 28 # # 40 20 # 44 # 26.2 32 44.8635 # 35 36 32 36 35 17.5
42.887 32 # # 38 19 # 44 # 25.4 31 41.907 # 30 33 28 34 31 17.3
41.396 31 # # 36 21 # 44 # 26.1 33 43.406 # 34 36 30 35 31 17.5
41.085 29 # # 37 19 # 43 # 25.3 30 39.619 # 36 39 32 35 32 18.1
41.054 30 # # 37 20 # 45 # 25.9 32 41.693 # 36 36 29 34 28 15.8
40.6795 29 # # 37 20 # 44 # 27 30 39.14 # 33 36 31 35 32 16.3
40.9715 32 # # 37 20 # 44 # 26 34 41.802 # 33 33 30 33 32 16.5
40.667 32 # # 38 20 # 44 # 25.7 31 40.5075 # 33 34 29 31 29 17.2
40.231 31 # # 36 20 # 44 # 25.9 32 42.0675 # 32 38 32 36 33 17.4
41.437 32 # # 38 20 # 42 # 25.9 32 42.128 # 34 36 30 35 34 16.9
41.8815 33 # # 37 21 # 44 # 27.4 28 41.8675 # 36 39 32 35 30 18.2
40.6655 31 # # 39 21 # 45 # 25.2 32 43.8055 # 35 35 32 34 32 18.2
41.3805 32 # # 37 20 # 46 # 25.5 35 44.3325 # 38 38 32 38 35 19.6
42.203 35 # # 39 20 # 41 # 25.8 30 41.15 # 37 39 31 37 35 19.3
42.8875 32 # # 36 20 # 40 # 24.2 26 37.629 # 30 34 34 39 36 17.3
40.455 34 # # 31 18 # 34 # 21 21 32.4745 # 30 28 29 38 36 13
41.1535 31 # # 30 18 # 31 # 18.6 19 26.9255 # 29 26 28 36 30 12.4
40.021 33 # # 27 17 # 19 # 13.1 15 20.5715 # 28 27 26 33 26 9.78
42.759 33 # # 32 18 # 26 # 15.7 15 18.089 # 27 25 25 33 29 11.8
44.7165 39 # # 34 19 # 39 # 19.6 23 21.775 # 23 25 25 35 28 10.5
43.9275 34 # # 34 21 # 44 # 24.8 31 35.5145 # 33 33 30 37 30 11
45.031 36 # # 42 20 # 49 # 26.8 34 39.724 # 35 40 35 39 32 14.2
45.801 33 # # 43 21 # 50 # 28.2 35 46.477 # 36 43 36 41 36 19
44.9765 34 # # 43 21 # 52 # 28.3 37 48.1 # 38 42 37 42 35 23.1
45.943 35 # # 46 21 # 53 # 26.8 40 50.199 # 41 42 32 40 35 21.8
46.0255 38 # # 45 21 # 51 # 29.2 39 52.3475 # 43 42 38 37 38 23.8

５．【参考】通勤パス試行実施の状況 ＜朝夕時間帯の交通状況②＞

北陸道と並行する国道8号三条地区において、通勤パスの施行前後で大きな旅行速度の変化は

見られない。

7時

20時

通勤パス
社会実験前

（R6.3）

通勤パス
社会実験後

（R7.3）
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上り線

通勤パス
社会実験前

（R6.3）

通勤パス
社会実験後

（R7.3）

下り線

7時

20時

7時

20時
7時

20時

凡例

：20㎞/h以下
：20～30㎞/h
：30～40㎞/h
：40～50㎞/h
：50～60㎞/h
：60㎞/h以上
：データ無し

出典：ETC2.0プローブ情報
通勤パス実施前：R6.3（平日のみ） 通勤パス実施後：R7.3（平日のみ）
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５－１．新潟地区

36



５．県内各地の交通課題と取組

37

５－１－１ 万代島地区における渋滞対策

●朱鷺メッセ音楽イベント開催時の交通対策
対策①歩行者信号早切り（臨港道路1号線×3号線交差点）
・臨港道路3号線を横断する歩行者信号の更なる早切りを行い、臨港道路1号線から左折できる車両台数を増やす
対策②横断歩道利用自粛の呼びかけ（臨港道路1号線）
・「朱鷺メッセ前交差点」に加え、「ホテル日航新潟前交差点」「リバーフロントパーク前交差点」の計3箇所の横断歩道の利用自粛の呼びかけを行い、歩行者と
車両の錯綜を低減
対策③送迎車両の停車自粛呼びかけ（臨港道路1号線）
・臨港道路1号線の朱鷺メッセ前及びD駐車場前の1車線を減少させる停車車両の自粛を呼びかけ

対策① 対策② 対策③

臨港道路1号線

至

新
潟
市
東
区

至

県
庁

対策③
停車自粛 呼びかけ

■全体図 ■拡大図
対策①
歩行者信号 早切り

対策②
横断歩道利用自粛の呼びかけ

ﾘﾊﾞｰﾌﾛﾝﾄﾊﾟｰｸ前
交差点

ホテル日航新潟前
交差点 朱鷺メッセ前

交差点

（１）令和６年度 対策実施概要

○令和6年7月の佐渡金山の世界遺産登録による佐渡島への来訪者増加が見込まれ、特に朱鷺メッセのイベント開催時に
おいて交通混雑が懸念される。

○新潟県では令和6年9月～10月の朱鷺メッセイベント開催時を対象として以下の交通対策を実施している。
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渋滞対策前：令和５年１０月２８日（土） 音楽ライブ
渋滞対策後：令和６年１０月 ５日（土） 音楽ライブ

（２）万代島地区における渋滞対策による効果

●周辺道路の所要時間短縮効果

出典：ETC2.0プローブ情報

・渋滞対策により、イベント終了直後の周辺道路において車両の旅行速度向上等の交通混雑の緩和効果が見られた。

：～10km/h
：10～20km/h
：20～30km/h
：30～40km/h
：40～50km/h
：50～60km/h
：60km/h～

：～10km/h
：10～20km/h
：20～30km/h
：30～40km/h
：40～50km/h
：50～60km/h
：60km/h～

拡大図 拡大図

臨港道路1号線 臨港道路1号線

〇:交通対策箇所

対策前と比べて
速度が上昇

【面的旅行速度図】

対策前(R5.10.28 20時台) 対策後(R6.10.5 20時台)

対策①
対策②

臨港道路
3号線

臨港道路
3号線

対策③

【所要時間の比較】

臨港道路1号線
（万代島駐車場D付近

→萬代橋交差部手前）

4.2分

2.5分

0

1

2

3

4

5

渋滞対策前 渋滞対策後

所
要
時
間
（
分
）

所要時間が減少

出典：ETC2.0プローブ情報

○令和6年9月～10月の朱鷺メッセイベント開催時に実施された交通対策により、イベント終了後の周辺道路において
交通混雑の緩和効果が見られた。

臨港道路3号線
対策前:13.5km/h
対策後:18.0km/h

R113
（万国橋→東港線十字路）
対策前:31.2km/h
対策後:32.2km/h

■対策内容（再掲）
①歩行者信号早切り
②横断歩道利用自粛 呼びかけ
③送迎車両の停車自粛 呼びかけ
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５－２－１ 課題箇所ごとの対応方針と対応状況

【三条地区の課題】 【新たな動向】 【対応方針と対応状況】

課題①：三条市街地部
・一般国道289号の交通集中と従道路への

波及

三条市体育文化会館
の開館

課題②：三条燕IC・燕三条駅周辺
・各種施設への交通集中

課題③：一般国道8号区間
・交通量増加による速度低下

・三条看護・医療・歯
科衛生専門学校、三
条市立大学の開設

・県央基幹病院の開院
（R6.3）

（参考）
工業流通団地の分譲

○モニタリングの継続
・大学開設後の周辺の交通状況の変化をモニタリング
・必要に応じて対策案を検討する
・R6年度のモニタリング結果を報告

○モニタリング実施を検討
１）企業稼働後のモニタリング
２）企業ヒアリング（必要に応じて）

○対策実施中
・一般国道289号（下須頃～興野間）における渋滞対策

の方向性・短期対策方針（素案）：第8回WG部会で
提案

・荒町二丁目交差点の交差点改良事業の着手
・三条市体育文化会館のイベント時の交通混雑は荒町

二丁目交差点の改良後の交通状況を踏まえ、必要に
応じて再検討する

・大規模商業施設の立
地（R7.10予定）

○交通アセスメントの把握
・事業者の渋滞対策等の施策内容を報告

○市道上須頃262号線の整備計画
・アクセス道路の整備計画
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５－２－２ （1）一般国道289号（下須頃～興野間）における渋滞対策の方向性

■交通状況
・対象区間及びその周辺には多くの主要渋滞箇所が選定され

ている
・対象区間の将来交通量は増加する見込み
・カーナビゲーションデータによる三条市街地内を走行する車両

の交通を分析した結果、市街地の流入・流出車両が多く、市
街地を通過する車両の割合は少ないことがわかった

・令和６年３月に三条北バイパスが開通し、開通後の交通状況
を注視していく

■対策の方向性
・渋滞緩和・解消に向け、短期及び長期の対策を検討する
・三条市街地の走行特性から、現道対策を検討する
・関係機関と連携し、ソフト対策を検討する

■短期対策方針（素案）
〇（国）289号等、現道の複数車線化･交差点改良など
〇信号現示の最適化などの交通規制の変更
〇公共交通の利用促進や時差出勤などのTDM施策の実施

図 対象区間の位置等
資料）三条市都市計画図、新潟県渋滞対策協議会資料、交通量推計結果（新潟県）、

H27全国道路・街路交通情勢調査（一般交通量調査）

写真 当該区間の混雑状況

H27：２.５万台
R12：３.０万台
（＋０.５万台）

H27：２.５万台
R12：２.８万台
（＋０.３万台）

写真① 朝ピーク時の混雑状況 写真② 夕ピーク時の混雑状況

写真①

写真②

L=3.0km

○一般国道289号（下須頃～興野間、L=3.0km）（以下、「対象区間」という）の渋滞の緩和・解消に向け対策を検討
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５－２－２ （２）一般国道289号（下須頃～興野間）における短期対策方針（素案）

〇信濃川右岸側の市街地部では、対象区間に
交通が集中

〇交通容量を上回る交通量が利用
１日の交通量 2.３万台／日 （R3センサス）

〇信号交差点が多く、先詰まりによる速度が
低下

○沿道に商業施設など多数立地、出入り交通
の影響による速度低下

死傷事故件数 ９０件 （H2９～R３)

〇内外交通が多い中、市街地を通過する外外
交通も利用
全体交通量の２割弱が外外交通

（H29民間プローブデータ）

＜交通状況（現状、将来）＞＜交通状況（現状、将来）＞ ＜課 題＞＜課 題＞ ＜対策方針＞＜対策方針＞

〇上り方向では、荒町二丁目交差点から振興
局前交差点付近まで全体的に速度が低下

〇下り方向では、朝夕、市役所通り交差点や
荒町二丁目交差点から石上大橋まで速度が
低下

〇通勤交通が集中する時間帯はさらに速度が
大きく低下
平均旅行速度 20km/h前後で推移

交差点の処理能力向上
（荒町二丁目～興野）

交通量の削減
(通過交通、通勤帰宅交通）

交差点流入部の複数車線化
・R289流入部

案内標識の改善による通過交通の転
換誘導

交差点の信号制御

信号交差点数の削減

周辺事業所と連携したTDM施策の導
入
・乗り合い通勤の実施
・公共交通の利用促進
・時差出勤
・就業時間帯の変更

信号オフセット※の調整

〇荒町二丁目・興野の両交差点では交差道路
でも速度が低下
主要渋滞箇所 6箇所

交差点流入部の国道・県道・市道改善
・荒町二丁目【令和5年度より整備】
・興野：R403等

信号時間調整による並行路線の走行円
滑化

※青表示開始時間のずれ

＜事業主体＞

新潟県警

新潟県
三条市

新潟県警

三条市
新潟県

新潟県
三条市
新潟県警

新潟県

新潟県
三条市

既存道路（第一産業道路等）
の活用

※数の削減や交通規制



５．県内各地の交通課題と取組

43

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 12 12 12 12 12 12 12 12 12 10 6.9 6.9 6. 9 6.9 6.9 6.9 6.9 6.9 6.9 12
0 33 33 33 33 33 33 33 33 40 40 42 42 42 42 42 42 42 42 42 42 42 26 22 22 48 48 48 48 48 48 48 48 47 47 47 47 47 47 47 47 47 47 47 47 43 27 26 31 31 31 31 31 31 31 31 31 31 31 31 31 31 31 31 31 32 40 52 52 41 23 23 23 23 23 17 15 12 12 12 12 11 12 11 10 10 10 10 11 11 12 14

10 31 36 41 41 41 42 44 44 44 44 44 44 44 44 45 46 46 46 46 46 46 46 51 53 53 53 53 53 53 53 53 53 53 53 52 53 53 53 53 53 53 53 53 32 23 22 20 20 20 20 20 20 20 20 20 20 20 20 20 20 20 20 20 17 16 19 19 19 19 19 19 19 19 19 19 20 19 18 18 18 18 18 18 19 24 11 11 11 11 11 11

10 21 29 35 36 35 36 36 37 39 40 41 41 42 43 43 43 43 43 43 43 43 43 44 45 46 47 47 47 47 47 47 47 46 46 46 46 46 46 46 46 46 45 42 37 35 34 33 32 30 29 27 26 25 24 23 22 22 21 21 21 20 20 19 18 18 17 16 16 15 14 13 13 12 11 11 9.9 9.5 9.2 9.2 9.1 9 8.9 8.9 8.9 8.8 8.8 8.9 8.9 9 9.6 10
10 23 32 35 35 35 35 35 35 36 36 36 37 36 37 37 37 37 37 37 37 37 38 40 44 45 45 45 45 46 46 46 46 46 47 47 47 47 47 47 48 48 46 42 38 35 34 34 33 32 32 31 31 30 30 29 28 28 27 27 27 26 25 24 23 23 22 22 22 21 20 20 19 18 18 17 16 15 14 13 13 13 12 12 12 11 11 11 11 11 12 12
10 27 34 38 37 37 37 38 38 38 38 38 38 39 39 40 40 40 40 40 40 40 42 44 45 45 46 46 47 48 48 48 48 48 48 47 47 47 47 47 47 46 44 38 35 34 34 33 33 32 30 29 29 28 28 27 26 26 26 25 25 23 20 19 20 20 20 20 20 19 19 18 17 17 16 15 15 14 14 13 13 13 13 12 12 12 12 12 12 12 13 13

19 42 42 40 38 39 39 39 40 43 44 44 44 43 43 43 43 43 44 45 45 45 46 47 48 49 49 49 49 49 49 49 49 50 51 50 52 52 51 49 49 49 48 44 38 34 34 32 31 30 28 28 27 27 24 23 22 21 21 21 21 21 20 19 19 16 16 15 15 15 14 13 12 12 11 11 10 10 10 10 10 10 10 10 10 11 11 11 11 11 11 12
6.4 16 19 27 30 35 40 40 40 41 42 42 42 42 42 42 43 43 43 44 44 44 45 47 49 48 49 49 49 48 49 51 51 51 51 51 51 51 51 51 50 50 49 44 39 38 37 36 36 35 34 33 32 31 31 30 29 28 27 27 26 26 26 28 29 30 30 29 29 28 27 24 23 22 22 21 19 17 16 16 15 15 14 13 13 13 13 12 12 13 13 14
13 28 35 41 40 40 40 40 41 41 41 40 40 40 40 41 42 42 42 42 42 42 41 42 43 43 44 44 44 45 46 46 47 47 47 46 46 45 44 45 46 45 42 38 35 34 32 32 31 29 28 28 27 27 26 26 25 24 23 23 23 23 23 23 23 23 23 23 23 22 21 19 19 18 17 18 17 17 16 16 16 15 15 14 14 14 14 13 13 14 14 15

15 15 15 15 15 15 15 15 19 32 32 32 32 32 32 32 32 32 32 32 31 31 28 23 23 23 23 19 19 19 16 15 15 15 15 15 15 15 15 12 15 15 13 11 11 12 12 12 12 12 12 11 11 11 11 11 11 11 11 11 11 11 11 13 15 15 15 15
15 15 16 17 18 20 27 32 32 32 37 40 45 45 45 45 45 45 45 44 39 41 41 41 40 40 41 41 41 41 41 41 41 41 41 41 41 41 40 40 38 34 34 33 31 30 28 26 26 25 25 24 24 24 24 24 23 23 22 24 24 24 22 22 22 22 23 23
17 18 17 16 16 16 17 17 17 17 17 17 17 17 19 25 25 25 25 25 26 27 29 30 29 28 28 28 28 28 28 28 28 28 27 27 27 27 27 27 22 18 18 17 17 17 16 16 16 16 16 16 16 16 15 14 14 14 14 14 15 16 17 16 16 19 20 20

11 13 14 14 15 17 18 19 20 21 22 23 24 26 27 27 27 27 27 27 27 27 26 26 26 25 25 25 24 24 24 24 24 23 23 23 23 23 22 22 21 20 19 18 18 17 17 17 17 16 16 16 16 16 16 16 16 16 15 15 15 16 16 16 16 17 17 18
14 15 16 17 18 19 20 22 23 24 25 27 30 35 38 40 40 41 41 42 43 44 45 46 46 46 46 46 45 45 45 45 44 43 42 41 41 41 40 39 38 35 33 31 30 30 29 28 27 27 26 26 25 24 24 24 23 23 23 23 23 23 23 23 23 24 24 25
15 16 18 18 19 20 21 22 23 24 25 27 28 29 31 31 31 31 31 31 30 29 29 28 28 27 27 26 26 26 25 25 24 24 23 23 23 23 22 22 21 20 19 19 18 18 18 17 17 17 17 17 16 16 16 16 16 16 16 16 17 17 17 18 18 18 19 19

13 14 15 16 16 18 19 21 22 23 25 27 30 33 35 37 39 40 40 40 41 41 41 40 40 39 39 39 38 38 38 37 37 36 35 35 35 35 34 34 33 31 30 29 27 27 26 25 24 24 24 23 23 23 22 22 22 22 22 21 21 21 21 21 21 21 21 22
15 16 17 17 18 19 21 23 24 26 29 32 35 38 40 43 45 46 46 46 47 48 49 50 50 50 50 50 50 50 50 50 50 50 50 50 50 50 49 49 48 47 45 44 44 43 41 39 37 36 35 34 33 32 32 31 31 30 30 30 29 29 28 27 27 27 27 28
16 17 18 18 18 19 21 22 23 24 25 27 33 38 40 41 42 41 41 40 40 40 41 41 41 40 40 40 40 40 40 39 38 38 38 37 37 37 37 37 36 36 34 33 33 32 31 30 29 28 28 27 27 26 25 24 24 24 24 23 23 23 23 22 22 22 22 23

15 15 15 16 18 18 18 18 18 18 18 18 17 17 19 18 18 18 18 18 18 18 18 18 14 14 14 14 14 14 14 12 9.2 9.1 8. 9 8.8 9.6 9.6 9.6 9.6 9.6 9.6 13 20
23 24 24 28 28 28 28 29 30 31 31 31 31 33 36 39 41 41 38 35 35 34 34 34 31 29 28 28 28 28 27 27 27 21 15 12 11 11 10 9.4 7.8 7.7 7.5 7.7
21 21 21 21 21 21 20 21 22 22 22 22 16 17 17 17 17 16 16 16 15 15 15 15 15 15 15 15 15 15 15 15 17 16 13 11 11 10 7.6 5.3 5.1 5.2 4.9 5.2

18 18 18 19 19 19 19 19 19 19 19 19 19 19 19 19 19 18 18 18 18 17 17 17 17 16 16 16 16 16 16 16 15 15 15 15 15 15 15 15 15 16 16 17
25 26 26 27 28 29 29 30 31 31 32 32 33 34 35 35 35 35 34 33 32 31 30 29 28 27 26 25 24 23 23 22 22 21 20 19 18 18 18 18 18 18 18 18
20 20 21 21 22 22 22 23 23 23 23 23 23 23 23 23 23 22 22 22 21 21 20 20 19 19 18 18 18 17 17 17 17 16 16 15 15 15 15 15 15 16 16 16

22 22 22 22 22 22 23 22 22 22 22 22 22 21 20 19 18 17 16 15 14 13 12 12 11 11 9.9 9. 3 8.8 8.3 8 7.7 7.3 6.8 6.4 5.9 5. 5 5.3 5.2 5.1 5 4.9 4.9 5.3
28 29 29 30 31 31 32 33 34 34 35 35 35 36 38 39 40 40 39 38 37 34 33 30 29 28 25 24 22 21 20 20 20 18 17 14 12 11 10 9.8 9.1 8.3 7.8 8.4
24 24 24 25 25 26 27 28 29 29 29 29 28 28 27 25 24 24 23 22 20 19 18 16 14 13 11 10 9.4 9.2 8.9 8.6 8.2 7.7 7.1 6.4 5. 8 5.6 5.4 5 4.8 4.6 4.5 5.1

５－２－３ （１）国道289号 荒町二丁目交差点の交差点改良事業

○荒町二丁目交差点の国道289号下り方向を右折する車両の20km/h以下の速度低下区間が200m程度であるのに対し

て、直進・左折車両は朝ピーク時に速度低下区間が700m以上延伸しており、石上大橋まで速度低下がみられる。

これは石上交差点で２車線ある直進車線が荒町二丁目交差点で１車線減少することが影響していると考えられる。

～10km/h
【旅行速度】

～20km/h ～30km/h

～40km/h 40km/h～ データなし

井土巻
五丁目
交差点

N
至

新
潟
市

至

旧
下
田
村

N＝85

左

折

朝ピーク時
（7時～9時）

日中
（9時～17時）

夕ピーク時
（17時～19時）

下り

N＝9,388

直

進

朝ピーク時
（7時～9時）

日中
（9時～17時）

夕ピーク時
（17時～19時）

N＝2,500

右

折

朝ピーク時
（7時～9時）

日中
（9時～17時）

夕ピーク時
（17時～19時）

：主要渋滞箇所赤字

887m 442m685m

須頃(三)南
交差点

石上
交差点

荒町
二丁目
交差点

【朝夕ピーク時】
20km/h以下の
速度低下区間が
約200m

【朝ピーク時】
20km/h以下の
速度低下区間
石上大橋まで
延伸（700m以上）

朝ピーク時の渋滞状況（荒町二丁目交差点）

写真

■現地の状況

至 旧下田村

至 新潟市

出典：ETC2.0プローブ情報 R5.4月【速報値】（平日）
旅行速度状況を10m単位で集計

● 荒町二丁目交差点の現状
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荒町二丁目交差点

第二産業道路（国道289号）（下須頃～興野）

：主要渋滞箇所

■対策箇所および周辺図 ■対策方針

■対策の概要

1800018000

750 3000 3000 3000 3000 750225022502250750 3250 3500 2500 2750 7502250

A - A (現況) A - A (計画)

SP SP

第二産業道路
国道289号

18000
3500 750 3250 3000 3250 750 3500

1250 1250

18000
2500 3000500 3000 3000 3000 5002500

B - B（現況） B - B（計画）

SP SP

第
一

産
業

道
路

県
道

長
岡

見
附

三
条

線

国道289号（直線部）
車線運用の変更

国道289号（交差点部）
下り方向の直進車線の増加

Ｂ
Ｂ

○課題 ①直進車線が2車線から1車線に減少することによる 円滑性低下
②左折車による後続車の減速

○対策案 下り方向の直進車線の増加（上り方向の1車線減少）

至

旧
下
田
村

至

新
潟
市

至 旧下田村

至 新潟市

朝ピーク時の渋滞状況（石上大橋から荒町2丁目に向かう交通）

５－２－３ （２）国道289号 荒町二丁目交差点の交差点改良事業

● 荒町二丁目交差点の改良計画
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○県央基幹病院は令和6年3月の開院以降、外来患者のべ人数は増加傾向にある。アクセス道路の市道
大島164号線は、病院前の一部区間で速度低下がみられるが、路線全体としては混雑はみられない。

○周辺の外郭道路では、国道8号須頃2交差点で速度低下区間がみられるが、走行速度は20km/h以上と
なっている。

５－２－４ 県央基幹病院開院等の影響把握

7,851

11,179 11,279 11,138

13,444
12,992

12,152

14,362

0

2,000

4,000

6,000

8,000

10,000

12,000

14,000

16,000

R6.3 R6.4 R6.5 R6.6 R6.7 R6.8 R6.9 R6.10

外来患者のべ人数

●県央基幹病院の外来患者のべ人数の推移

資料：新潟県県央基幹病院 病院年報2024

凡例
旅行速度差分

： 15km/h以上低下
： 10～15km/h低下
： 5～10km/h低下
： ±5km/h未満
： 5～10km/h向上
： 10～15km/h向上
： 15km/h以上向上

出典：ETC2.0プローブ情報（様式1-2，2-3）
集計期間
開院前：令和5年4月の平日（7時-19時）
開院後：令和7年4月の平日（7時-19時）

※一般道のみを対象

至

燕
市
下
粟
生
津

至 新潟市

至 長岡市

至 燕市街地

須頃２

井土巻２

三条燕IC

N

（R5.12開通）

県央基幹病院
（R6.3.1開院）

■ 県央基幹病院開院の影響（平日）

7時～19時の平均旅行速度の差 ：主要渋滞箇所

R5：41km/h
R7：55km/h

R5：45km/h
R7：51km/h

R5：29km/h
R7：46km/h

R5：35km/h
R7：43km/h

R5：40km/h
R7：29km/h

R5：43km/h
R7：35km/h

信号機設置
（病院開院後）

●県央基幹病院への流入方向の速度変化
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○県央基幹病院に隣接して、大規模商業施設が立地し、今年の10月に開業予定となっている。
○事業者提出資料では、主要渋滞箇所への影響はなく、必要駐車台数も確保している。
○計画地周辺では休日混雑の主要渋滞箇所もあり、休日に着目したモニタリングを継続する。

５－２－５ 大規模商業店舗の立地

■ 事業者が実施する交通に関する配慮事項

①駐車場の必要駐車台数の確保

収容台数駐車場の種別

644台平面駐車場

138台店舗1F駐車場

180台隔地駐車場1

149台隔地駐車場２

1，111台合計

「大規模小売店舗を設置する
者が配慮すべき事項に関す
る指針（H19.2.1経産省告示
16号）に基づく必要駐車台数

1，068台≧

②駐車場の位置・構造

■発券ブースなしの無料駐車場
■出入口の数と動線
・入口は2箇所で、市道上須頃258号線の東側からの入口（右折入庫）と

西側からの入口（左折入庫）
→東側からの右折入庫に対して市道に右折車線を新設する

■駐車場への案内
・繁忙期には警備員を配置し、適切に誘導する

③入店・退店ルート（経路の設定等）

・事業者の解析結果によれば、主要渋滞箇所への交通影響は極めて
小さい結果となっている。

■ 大規模商業施設の計画地

■須頃（三）
需要率の変化 開店前 開店後
平日（11時～12時） 0.406 → 0.418
休日（15時～16時） 0.425 → 0.445

■井土巻二丁目
需要率の変化 開店前 開店後
平日（11時～12時） 0.318 → 0.344
休日（15時～16時） 0.335 → 0.378

■井土巻五丁目
需要率の変化 開店前 開店後
平日（11時～12時） 0.236 → 0.236
休日（15時～16時） 0.292 → 0.292

■須頃（二）
需要率の変化 開店前 開店後
平日（11時～12時） 0.330 → 0.330
休日（15時～16時） 0.351 → 0.351

出典：令和7年度第1回三条市大規模小売店舗立地審議会 事業者提出資料
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５－３－１ 課題箇所ごとの対応方針と対応状況

課題①：蔵王橋周辺地区
・長岡北SIC供用等による交通量の増加
・北中前交差点での混雑が要因となり、
蔵王橋西詰でも混雑が発生

・流通産業団地が分譲中

【新たな課題】 【対応方針と対応状況】

課題②：信濃川左岸地区
・商業地集積地区での休日の混雑
・道の駅「ながおか花火館」周辺での
混雑の懸念

課題③：長岡駅周辺地区
・慢性的な交通混雑
・再開発事業の進展

課題④：信濃川橋梁部
・フェニックス大橋周辺での混雑

○検討中
１）ソフト対策の検討・実施
２）抜本対策の必要性検討
・右岸の交通容量拡大
・交通状況を踏まえ抜本対策の必要性を検討

○交通状況変化の把握
・流通産業団地が完売（R5.3）
・関連する主要渋滞箇所の交通状況変化を報告

○左岸バイパス事業進捗
・左岸バイパスの事業の進捗に応じたモニタリングを継続
・R6.1部分開通の整備効果を報告

○モニタリングの継続
・道の駅の供用後の交通状況をモニタリング（第8回で報告）
・必要に応じて対応策を検討

○検討中
・モビリティマネジメントの推進

○交通状況変化の把握
・再開発事業（A-1、2街区、C街区）R5.7オープン

○モニタリングの継続
１）滝谷三和線上条改良の整備
・R4.3開通の1か月後の整備効果は第10回ＷＧに報告済み
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○左岸バイパス北延伸後の周辺道路では南北方向の交通量が減少しており、左岸バイパスへ交通量が転換している。

○左岸バイパスへ南北交通が集約することで、信濃川左岸地域の市街地交通の整序化が図られたと考えられる。

５－３－２ （１）左岸バイパス北延伸の整備効果（①交通量の変化）

断面① 市道西幹線82号線 断面② 市道西幹線１号線

断面③ 左岸バイパス

調査日時
左岸バイパス開通前
断面①：令和4年11月 8日
断面②：令和4年10月25日
断面③：令和4年11月 8日

左岸バイパス開通後
断面①～③：令和6年10月22日

資料：「左岸バイパス開通1年後の整備効果」（長岡市土木部）

寺島 ハイブ長岡前

蓮潟

宮関

蔵王橋西詰
交差点

断面①

断面②

断面③

至

柏
崎
市

至

国
道
17
号
川
崎
IC

至

長
岡
駅

交通量の
転換

交通量の
転換

：主要渋滞箇所
：交通量増加区間
：交通量減少区間

■左岸バイパス北延伸後の交通量の転換状況
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５－３－２ （２）左岸バイパス北延伸の整備効果（②主要渋滞箇所の変化）

■左岸バイパス北延伸後の交通量変化と主要渋滞箇所の速度変化

○左岸バイパス北延伸により、南北方向の流入部で速度改善みられるものの改善効果は限定的なものとなっている。

○蔵王橋西詰交差点の流入部Ａは流通産業団地の企業立地も合わせて交通量が増加したことで速度低下が生じている。

○主要渋滞箇所のうち、宮関は、各流入部で渋滞緩和がみられることから解除候補とした。
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Ｂ
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出典：ETC2.0プローブ情報
期間：整備前：R5秋期（9月-11月）

整備後：R6秋期（9月-11月）
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○長岡北スマート流通産業団地は令和5年3月に完売し、一部の工場では稼働している。

○流通産業団地に関連する主要渋滞箇所の交通状況変化をみると、蔵王橋西詰で速度低下がみられるが、工場の稼

働状況からみて、他の要因によるものと思われる。

■事業位置および周辺図 ■主要渋滞箇所の速度変化

（蔵王橋西詰）
：10％以上速度低下

（蓮潟）

（寺島）

長岡北スマート
流通産業団地

蔵王橋西詰

蓮潟

寺島

古正寺西 ：主要渋滞箇所

流入部A

流入部B

流入部C

流入部B 流入部A

流入部A
流入部B

流入部C

流入部D

出典：ETC2.0プローブ情報
期間：R4：秋期（9月-11月） R5：秋期（9月-11月） R6：秋期（9月-11月）
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月
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月
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＜長岡北スマート流通産業団地の立地企業数（完成数）＞

出典：長岡市資料
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５－３－３ 長岡北スマート流通産業団地の供用に係る交通状況変化



５－４．上越地区
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５－４－１ 高田城址公園観桜会の渋滞への取り組みについて

○観桜会開催時は、例年空き駐車場を探す「うろつき交通」により会場周辺で交通渋滞が発生している。
○上越市等は、令和６年より駐車場予約サービスの導入と会場周辺の空き駐車場を有効活用した民間シェア駐車場のサービスを導入した。
○令和７年は、令和６年に対して民間シェア駐車場の登録箇所数が１.６倍、登録台数が１.５倍に増加した。

（１）経緯と今年度の概況

Ｅ８

Ｅ１８

観桜会
会場

四ヶ所IC

子安

今池

①

②

④
③

⑥

⑦

⑤

至 長野

至 富山

至 新潟市

資料）上越観光コンベンション協会
（R3より集計方法を変更）

※H23.3
東日本大震災発生

■入り込み客数の推移

■観桜会会場・臨時駐車場・民間シェア駐車場位置図

備考開設日駐車
料金台数臨時駐車場

全日1500円420①関川中央橋右岸

台数増

料金見直し
土日2000円

3000円

30
20

②上越南消防署
（事前予約制）

最盛期無料200③上越モール

日のみ無料100④看護大学駐車場

最盛期
の土日

無料270⑤上越総合運動公園

無料160⑥上越高田ＩＣ

無料500⑦上越市役所

全日無料100⑧寺町駐車場

1800合 計

※番号は左記位置図参照。
※①③⑤⑥は駐車場から会場行きシャトルバスが運行（赤下線）

■臨時駐車場

（万人）

2000円/台：30台X3回X6日
3000円/台：20台X3回X6日

予約可能
台数

臨時駐車場

②上越南
消防署 2000～3000円/台

予約枠・
駐車料金

114ヶ所（前年比1.6倍）
※R6は70ヶ所

登録箇所数

民間シェア
駐車場

635台/日（前年比1.5倍）
※R6は411台/日

登録台数

貸主が自由に設定駐車料金

■予約システムを導入した駐車場

寺IC

鴨島IC

・記念植樹
・若い世代の参画推進（清掃、ガイド等）
・調査木語り部演出（ﾌﾟﾛｼﾞｪｸｼｮﾝﾏｯﾋﾟﾝｸﾞ）
・歴史博物館プロジェクションマッピング
・高田駅前広場プロジェクションマッピング
・桜見本園ライトアップ
・芝生広場におけるイベント開催
・宙バス（オープントップバス）の運行
・物産展会場での映えスイーツの販売
・第100回高田城址公園観桜会 記念パネル展

■第100回記念イベント

出典）上越観光Navi

※R2 新型コロナ
ウィルス感染症拡大

上越IC

⑧

：会期中の土日に通行規制 ：民間シェア駐車場登録箇所（R6～）
丸数字：臨時駐車場位置 ：民間シェア駐車場登録箇所（R7～）
赤下線：シャトルバスが運行する臨時駐車場

至 長野

上越高田IC

第100回記念のイベント等
により令和６年に比べて

約10万人増加
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○令和７年の観桜会は、開花が遅れたことや天候、開催するイベントの影響もあり、来場者は4月12日(土)に集中した。
○当日のイベントが18時頃からの開催であったため、14時頃から(主)高田停車場線の渋滞が悪化し、17時台には地域振興局前交差点か
ら鴨島ＩＣまで渋滞し、その車列は国道18号本線まで達した。（渋滞調査は鴨島ICまでで実施）

観桜会
会場

R5 : 750m(14:30)
R6 : 200m(11:00,17:00)
R7 : 130m(14:00)

R7補:1710m(17:00-17:30)

地域振興局前
交差点

鴨島IC

上越南消防署
駐車場

※調査実施日時：R5.4.2（日）8:00～20:00、R6.4.7（日）8:00～20:00、R7.4.6（日）8:00～22:00、R7.4.12（土）8:00～20:30

看護大学
駐車場

関川中央橋
駐車場

■会場周辺の最大渋滞長

：R5最大渋滞長
：R6最大渋滞長
：R7最大渋滞長(4/6)
：R7(補)最大渋滞長(4/12)

■(主)高田停車場線の滞留長・渋滞長

※調査実施日時：R7.4.12（土）8:00～20:30

■(主)高田停車場線の混雑状況（R7.4.12）

※R7.4.12（土）17時台

カメラ①：地域振興局付近 カメラ②：鴨島IC長野方面オフランプ

至 上越IC
・国道8号

至 長野県至 公園

至 鴨島IC

（２）混雑概況

至 上越IC

至
大
島

至 直江津

至 妙高市

14時頃から悪化

17時に最大

■写真1：国道18号子安交差点の滞留状況
（上り長野方面）

至 上越IC
・国道8号

至 長野県

※R7.4.12（土）16時台撮影

■国道18号･高田城址公園周辺の平均速度

子安(交)

鴨島IC

高田城址
公園

臨時第1P

臨時第3P

臨時第4P

※ETC2.0プローブ：R7.4.12(土)15時台
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（３）取り組みの例
１）取組６：来訪者への情報提供資料の作成

○ホームページや公式Ｘ等を通じて、円滑なアクセスを促すための「渋滞回避術」を提供した。

■ホームページ、公式X等を通じて提供した渋滞回避に向けた資料

予約可能な駐車場があることを周知

鴨島IC以外からのアクセスを案内

鴨島IC以外からのアクセス案内に使用
しているエリア番号について説明

ナビ機能の利用を周知
【取組５関連】

ライブ映像（右図）の提供を周知

■試行提供したライブ映像画面

・会場までのアクセス路に設置したカ
メラ映像をリアルタイムで提供。

・画像解析技術を活用し、カメラ映像
内の交通量等から混雑状況を自動判
定し提供

（スマホ版）



５．県内各地の交通課題と取組

○国道８号及び１８号上の道路情報板を通じて、予約駐車場の利用や観桜会ホームページの閲覧を促す情報を提供した。

２）取組７：国道８号及び１８号上での情報提供

※11文字×3段の場合
基本① 基本②・混雑② 混雑①

非混雑時は【基本①②】を交互に表示。混雑発生時は【混雑①②】を交互に表示。

◆道路情報板による
情報表示状況

基本①

基本②・混雑②

混雑①

※国道8号 土底浜（下り富山方面）
R7.3.25(火)撮影

※国道8号 土底浜（下り富山方面）
R7.4.12(土)撮影

※国道8号 土底浜（下り富山方面）
R7.4.12(土)撮影
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○同程度の来場者数であった日を対象に駐車エリアへのアクセスＩＣ(交差点)の割合を比較した結果、公園最寄りＩＣ

の利用割合が減少し、他のＩＣの割合が増加していることから、周知による分散効果が確認された。

18

至 新潟

至 長野

Ｅ18

Ｅ８

Ｂ

ＤＥ

Ａ

上越妙高駅

第7Ｐ：上越市役所

高田城址公園

第5Ｐ：上越総合運動公園

第２Ｐ：
上越南消防署

第１Ｐ：関川中央橋右岸

第6Ｐ：上越高田ＩＣ

第４Ｐ：看護大学

第３Ｐ：上越モール

高田駅

上越ＩＣ

第８Ｐ：
寺町駐車場

島田(交)⇒    へ

※退出路

臨時駐車場（第１～第８）
国道18号から各エリアに向かう主なIC・交差点

Ｃ

至 富山

8

上信越道

北陸道

三田IC⇒    へＡ

寺IC⇒ 第５ＰへＢＡ

四ヶ所IC
稲田三（交）

⇒ へＢ

鴨島IC⇒    へＣ

子安(交)⇒    へＤ

今池(交)⇒    へＥ

Ｅ

■ホームページ等で周知したアクセスIC等 ■駐車エリア全体（A～E）の国道18号アクセスIC･交差点の割合（R6･R7の土曜）

※終点が駐車場エリア内かつ3時間以上滞在したトリップを抽出 資料）上越観光コンベンション協会、ETC2.0プローブ
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その他のＩＣで
は割合が増加

会場に近い
寺ＩＣ～子安交差点
の割合はやや減少

N=532 N=419

微増

微増

（４）渋滞緩和への効果

（５）今後の展望

○令和７年は交通の分散効果の可能性が確認されるなど、一定の効果が見られた。
○今後は今回見送った「民間シェア駐車場の予約枠の見直し」のシステム改良など、更なる渋滞対策に取り組む。
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○国道８号直江津バイパスでは渋滞緩和を目的に山側３車線化工事(三ッ屋交差点～関川大橋東詰交差点)を行っている。

○令和6年3月に安江中央交差点～下源入交差点間が部分開通し、残る三ツ屋交差点～安江中央交差点は工事中となっている。

５－４－２ 直江津バイパス山側３車線化後の交通状況

（１）直江津バイパス山側３車線化の概要

直江津バイパスN

延長12.2km

出典：地理院地図（標準地図）

至

糸
魚
川
市

至

柏
崎
市

山側
３車線化
工事中
区間

N

山側３車線化
開通区間
延長 0.8km

下
源
入
交
差
点

下
源
入
東
交
差
点

安
江
西
交
差
点

安
江
中
央
交
差
点

安
江
東
交
差
点

三
ツ
屋
交
差
点

至 柏崎市至 直江津港

至

糸
魚
川
市

至 長野県

山側３車線化
開通済区間

延長 0.7km

下
門
前
交
差
点

関
川
大
橋
東
詰
交
差
点

至
十
日
町
市

延長 0.7km
出典：地理院地図（標準地図）

【３車線化前】

：工事箇所

山側３車線化開通区間

N
海側

山側

写真

至 長野県 至 十日町市

至 糸魚川市

至 柏崎市R3.4.27 7：30頃

【３車線化後】

山側

至 長野県 至 十日町市

N海側

写真 下り線（山側）の混雑状況
（３車線化前）
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（２）直江津バイパス山側３車線化の効果

○令和6年3月の部分開通により、下り線における旅行速度が29％～70％上昇した。

出典：ETC2.0プローブ情報 様式2-4、期間：R5.4、R7.4（平日平均）

■直江津バイパスの旅行速度（下り線）

至
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崎
市

至
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魚
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市

至 妙高市

暫定2車線区間

延長2.8km

直江津バイパス 延長12.2km

山側3車線化

延長0.7km 延長
0.7km

開通済 整備中

N

日之出

頸城入口

下源入
関川大橋

東詰

三ツ屋

安江中央

犀潟

延長
0.8km

R6.3
開通

下荒浜

黒井

石橋加賀

下り線
令和5年4月

令和7年4月

7時台
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9時台
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13時台
14時台
15時台
16時台
17時台
18時台

３車線化前と比べ、
40km/h～50km/h以上で
走行可能な時間が増加

29.8
41.3

0

20

40

60

R5.4平日 12h平均 R7.4平日 12h平均

旅
行

速
度

(
㎞

／
h
)

31.8
43.0

0

20

40

60

R5.4平日 オフピーク R7.4平日 オフピーク
旅

行
速

度

(
㎞

／
h
)

23.4
39.9

0

20

40

60

R5.4平日 夕ピーク R7.4平日 夕ピーク

旅
行
速
度

(
㎞
／

h
)

28.2
36.4

0

20

40

60

R5.4平日 朝ピーク R7.4平日 朝ピーク

旅
行
速
度

(
㎞
／

h
)

■３車化区間の平均旅行速度

朝ピーク 29%上昇
（8.2km/h）

夕ピーク 70%上昇
（16.5km/h）

オフピーク 35%上昇
（11.2km/h）

12ｈ平均 39%上昇
（11.5km/h）

朝ピーク：7時～9時
オフピーク：9時～17時
夕ピーク：17時～19時

至 糸魚川市

至 柏崎市

R6.10.10 8：00頃

写真 下り線（山側）の交通状況
（３車線化後）
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○令和６年ゴールデンウィーク期間中の全国の交通状況について、ETC2.0プローブデータを用いて分析した結果を国土交通省道路
局が発表しており「特に混雑が見られたエリア」に『国道８号 糸魚川市』が含まれていたため、交通状況調査を実施した。

国道８号 糸魚川市
が含まれている

５－４－３ 国道８号糸魚川市におけるゴールデンウィーク中の混雑について
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■渋滞調査結果及び旅行速度
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差
点
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式

○令和7年5月3日(祝)に対象箇所周辺の渋滞調査とナンバープレート調査を実施した結果、上り車線では13時頃に道の駅能生
交差点を起点として最大約0.7km、下り車線では16時頃に弁天大橋東詰交差点を起点として最大2.1kmの渋滞を確認した。

上
り
線

下
り
線

道路状況 道の駅能生〔新潟側〕

写真①

道路状況 道の駅能生〔富山側〕 道路状況 弁天大橋

写真② 写真③上り車線最大７００ｍ
の渋滞（１３時頃）

下り車線
最大２.１km

の渋滞
（１６時頃）

道
の
駅
能
生
交
差
点

凡例

：20㎞/h以下
：20～30㎞/h
：30～40㎞/h
：40～50㎞/h
：50～60㎞/h
：60㎞/h以上
：データ無し

出典：R7.5.3 10時～18時
ETC2.0プローブ情報
15分毎の旅行速度
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入場ピーク
１４時

道の駅能生への出入台数

出場ピーク
１５時

■ナンバープレート調査結果

地域別利用率

７３.３％
が県外から

の来訪

○道の駅への入場台数は14時台がピーク、出場台数は15時台がピークとなり、渋滞長が最大となる時間帯(上り13時頃、
下り16時頃)と概ね一致する。

○来訪者は、県外からが７割を超えているため、最寄の高速ＩＣである能生ＩＣ方面からの交通量の増加が推測される。

出典：道の駅利用状況調査（ナンバープレート調査）調査日時 R7.5.3 9時～19時
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63図 駐車場出口動線の見直し案（マリンドリーム能生周辺整備計画より）

○道の駅マリンドリーム能生周辺の渋滞は、ＧＷや盆等の大型連休時および大型イベント開催時に限られ、普段の平日
や週末は特に目立った混雑は見られない。

○糸魚川市では「マリンドリーム能生周辺整備計画」を策定しており、道の駅の駐車場再編や出入り口の見直し等をは
じめとし、道の駅周辺地域も含めて渋滞緩和につながるような計画を検討予定。

○国としても、今後、渋滞要因の把握・対策案について検討を進める予定。
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６．今後の進め方について

■ 新潟県渋滞対策協議会の進め方

地区ＷＧにおける議論

第19回新潟県渋滞対策協議会（今回）

主要渋滞箇所解除・追加箇所の公表

・主要渋滞箇所のモニタリングを継続
・追加・解除箇所(案)の現地確認

第20回新潟県渋滞対策協議会の開催

R7.8.27
○主要渋滞箇所の見直し
○追加・解除箇所(案)の登録承認（県内）
○ピンポイント渋滞対策 等

R8.夏頃

R8.夏頃 ○追加・解除箇所(案)の登録承認（WGエリア）

○追加・解除箇所(案)の登録承認（県内）
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参考）第17回新潟県渋滞対策協議会 解除箇所(案)について
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１.第17回新潟県渋滞対策協議会 解除箇所(案)

解除
判定

混雑が緩和した理由
H24年度
（当初）

抽出基準
市町村交差点名路線名No

解除フロー
該当状況

○

水原バイパスの部分開通(R4.12)により、交通が転換し、渋滞緩和が図られ
たと考えられるため。

C阿賀野市安野町国道49号1

渋滞緩和の
要因が明確

○パブコメ阿賀野市瓢湖入口国道49号2

○パブコメ阿賀野市学校町国道49号3

○パブコメ阿賀野市水原中学校入口国道49号4

【主要渋滞箇所の解除フローに基づいた解除箇所（案）】

【解除箇所(案) 位置図】

N ・安野町交差点
・瓢湖入口交差点
・学校町交差点
・水原中学校入口交差点

N

1.安野町交差点

2.瓢湖入口交差点

3.学校町交差点

至 新発田市

至

新
潟
市

至 阿賀町

4.水原中学校入口交差点

第17回新潟県渋滞対策協議会資料より

○主要渋滞箇所282箇所について、「主要渋滞箇所の解除フロー」及び道路管理者の意見照会結果を
をもとに解除候補箇所（案）を４箇所選定。
⇒４箇所について、今後現地確認を実施し、混雑の緩和が確認できた時点で主要渋滞箇所の解除候

補箇所とする。
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２. 解除箇所（案）（国道４９号水原バイパス部分開通）

※1 出典 ：ETC2.0プローブ情報
算定条件：秋期（9月～11月）

平日昼間12時間（7時台～18時台）
算定区間：下黒瀬交差点～大野交差点間

〇R4年12月に国道49号水原バイパスが部分開通（阿賀野市百津～同市下黒瀬）した。
〇水原バイパスの部分開通により現道の交通量は約３０％減少し、水原バイパスへ交通が転換された。
〇交通転換に伴い、阿賀野市街地部の交通混雑が緩和し、現道の旅行速度も向上した。

水原駅

部分開通区間

延長５.４ｋｍ
至

阿
賀
町

道の駅
「あがの」

阿
賀
野
市
百
津

も
も
づ

阿賀野
市役所

瓢湖

県営東部
産業団地

ひょうこ

起
点

阿
賀
野
市
寺
社

終
点

阿
賀
野
市
下
黒
瀬

じ
し
ゃ

し
も
く
ろ
せ

至

新
潟
市

位置図

事業中区間

延長２.７ｋｍ

写真①

木津IC
き つ

鴨深
かもふけ

大野

水原バイパス 延長８.１ｋｍ

出典：トラカンデータ
（現道：R49 水原、バイパス:R49 月崎）

■交通量の変化

■：現道
■：水原バイパス

現道交通量
約30％減少

■ 国道49号現道
旅行速度※1の変化

現道の速度は向上

■：部分開通前（R3）
■：部分開通後（R5）

旅
行

速
度

（
km

/
h
）

開通前の通勤時間帯の状況[R3.11.18撮影]

開通後

開通後の通勤時間帯の状況[R5.12.4撮影]

至 新潟市

至 阿賀町至 阿賀町

至 新潟市

開通前

広域図

水原バイパス

新潟県

一般国道
高速自動車国道

開通後の全景(阿賀野市下黒瀬) [R4.12撮影]

写真② 写真②

至 新潟市

道の駅
「あがの」

写真①

至 阿賀町

凡 例

開通区間

事業中区間

：主要渋滞箇所

写真②

下黒瀬

月崎
トラカン

水原トラカン

市街地部の
交通混雑が緩和
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瓢湖入口交差点
安野町交差点

学校町交差点

水原中学校入口交差点

第17回新潟県渋滞対策協議会資料より
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〇R4年12月の水原バイパス部分開通により、主要渋滞箇所４箇所を含む国道49号現道区間における
旅行速度は、部分開通前に比べて全体的に向上している。
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■開通前後における旅行速度の変化

※1 旅行速度
出典 ：ETC2.0プローブ情報
算定条件：秋期（9月～11月）

平日昼間12時間
（7時台～18時台）

速度上昇

２.解除箇所(案)（国道４９号水原バイパス部分開通）

速度上昇

●旅行速度※1の変化

至
新
潟
市
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３.解除箇所(案)（国道４９号 安野町交差点）

【渋滞緩和要因】:国道49号水原バイパスの部分開通(R4.12)によって交通量が転換し、渋滞緩和が図られたと想定。
【データ分析】 :旅行速度は部分開通前に比べ、主道路（国道49号）で上昇している傾向にある。

:交差点全体の渋滞損失時間も減少しており、渋滞緩和が考えられる。

■R5渋滞損失時間■広域位置図 ■旅行速度の変化

■渋滞損失時間の変化

□旅行速度
出典 ：民間プローブ情報（H23）
出典 ：ETC2.0プローブ情報（R3,R5）
算定条件：秋期（9月～11月）

□渋滞損失時間
出典 ：国総研渋滞損失時間データ
算定条件：年間（1月～12月）

■詳細位置図
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参考）第17回新潟県渋滞対策協議会 解除箇所(案)について

４.解除箇所(案)（国道４９号 瓢湖入口交差点、学校町交差点、水原中学校入口交差点）

■旅行速度の変化
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■広域位置図

■詳細位置図
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：主要渋滞箇所
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□旅行速度
出典 ：ETC2.0プローブ情報
算定条件：秋期（9月～11月）

【渋滞緩和要因】:国道49号水原バイパスの部分開通(R4.12)によって交通量が転換し、渋滞緩和が図られたと想定。
【データ分析】 :各交差点で部分開通前に比べて速度が概ね上昇しており、渋滞緩和が考えられる。
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