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１．WISENET2050について

出典：令和7年度 道路関係予算概要 P5（R7.1 国土交通省道路局、国土交通省都市局）

○ 社会資本整備審議会 道路分科会 国土幹線道路部会にて、2050年の将来を見据え、広域道路ネットワークの中でも特に高規格道路ネット
ワークに求められる役割がとりまとめられたとともに、その構築に当たっての基本方針として“WISENET”の実現 が掲げられた。
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１．WISENET2050について

出典：令和7年度 道路関係予算概要 P27（R7.1 国土交通省道路局、国土交通省都市局） 3



２．道路サービスレベル向上に向けた取組について
（新潟国道事務所での取組）
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２．道路サービスレベル向上に向けた取組について

出典：ETC2.0プローブ情報 R5.9～11月の平日 7～8時台、17時～18時台のうち最も旅行速度の遅い時間帯を採用
※線の太さを 県道＜国道＜アクセスコントロールされた道路 の順に太くして表現
※高速道路の速度は非表示

新潟西バイパス 新潟バイパス 新新バイパス

E7

N

西区

西蒲区

弥彦村

燕市
五泉市

阿賀野市

新発田市

聖籠町

江南区

秋葉区

南区

北区

東区

中央区

新潟市

混雑時旅行速度(㎞/h)

60㎞/h以上

50～60㎞/h未満

40～50㎞/h未満

30～40㎞/h未満

30㎞/h未満

新潟駅

新潟港
東港区

新潟空港

新潟港
西港区

２－１．管内のネットワークの特徴 【混雑時の旅行速度】

○ 東西方向の幹線道路である新潟西バイパス、新潟バイパス、新新バイパスは朝夕の時間帯を中心に交通が集中し、アクセスコントロール
された道路であるが、混雑時の旅行速度が30㎞/hを下回る。

○ その他に新潟都心と周辺地区を結ぶ放射状道路に交通が集中しており、国道8号や国道49号、国道116号などで混雑時の速度が低下してい
る。

混雑時の旅行速度が低下

混雑時の旅行速度が低下
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出典：令和３年度 全国道路・街路交通情勢調査 一般交通量調査
※旅行速度は上下線平均値（高速道路、直轄国道、補助国道を対象に表示）

２．道路サービスレベル向上に向けた取組について

２－１．管内のネットワークの特徴 【都市部の交通量と混雑時の旅行速度低下量】

○ 非混雑時と比べた混雑時の速度低下量を確認すると、東西方向の幹線道路である新潟西バイパス、新潟バイパス、新新バイパスは、非混
雑時に比べて旅行速度が20㎞/h以上低下する区間が多く占めている。

○ その他に新潟都心と周辺地区を結ぶ放射状道路に交通が集中しており、国道49号も比較的速度低下が大きい。

○ 以上より、交通が集中する朝夕の時間帯において速度が低下しており、課題が時間的に偏在していることが確認できる。

新潟西バイパス 新潟バイパス 新新バイパス

非混雑時に比べて
速度が大きく低下

亀田バイパス
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75.45045455 77 77 74.67318 73 72 # 66.9 68.17773 70 68 # 71.47318182 70
76.91681818 78 78 75.01818 73 71 # 64.9 68.57409 70 68 # 69.59590909 67
76.47681818 77 76 70.09182 68 66 # 64 68.42818 68 65 # 62.76909091 58
72.62409091 73 72 66.48409 64 62 # 61.4 68.15591 67 61 # 53.26590909 49
70.08681818 69 66 59.69409 59 56 # 58.6 64.58909 58 52 # 47.38636364 45
63.80954545 57 47 43.66773 45 44 # 52 51.585 42 36 # 38.86454545 43
53.00318182 34 24 29.00773 30 29 # 41.8 34.34818 23 22 # 34.74227273 42
42.41590909 23 16 21.70318 23 23 # 32 19.96227 17 20 # 34.56181818 42
54.13863636 37 23 23.00455 22 21 # 25.6 17.17227 17 20 # 34.22863636 42

63.43 59 50 37.70455 31 28 # 28.3 17.35636 15 19 # 32.31227273 41
70.87227273 68 63 56.85864 52 48 # 41.7 28.44727 20 20 # 32.26 38
72.45136364 73 71 66.15182 62 57 # 52.7 50.94727 45 41 # 42.37545455 43
71.85772727 73 73 68.28045 67 64 # 57.8 59.32909 55 51 # 52.04772727 52

6時

7時

8時

9時

6時

7時

8時

9時

２．道路サービスレベル向上に向けた取組について

２－２．バイパス部のボトルネック箇所に関する分析 【新潟西バイパス・新潟バイパス】

○ 朝の通勤時間帯に着目して15分間隔の旅行速度を分析すると、新潟西バイパス・新潟バイパスの曽和IC→新発田IC方面では、女池IC～亀
貝IC周辺で旅行速度が低下している。

○ 女池ICから続く渋滞（先詰まり）により、亀貝ICまで旅行速度が低下しているものと想定される。

亀貝IC

小新IC

黒埼IC

女池IC
N

進行方向

凡例

：～10㎞/h

：10～20㎞/h

：20～30㎞/h

：30～40㎞/h

：40～50㎞/h

：50～60㎞/h

：60㎞/h～
出典：ETC2.0プローブ情報（R6.10 平日）

朝ピークに
旅行速度が低下

女池IC
オフランプ

最左車線は
オフランプに続くため
交通量が比較的少なく
速度が高い至 曽和IC

IC橋で
車線数が減少

すること
による混雑

至 新発田IC

写真位置

写真：女池IC手前の渋滞状況（平日朝）
（撮影日時：令和6年10月17日(火) 7時45分）

新通IC

新潟西IC

至 新発田IC

至 

曽
和IC

女池ICオフランプへ続く
最左車線の速度が高いた
め、車線別に集計できな
いETC2.0では速度低下
が薄まる傾向にある
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# 72 # 70.20772727 71 70 70.06363636 71 70 70.16318 69 # 70 # 69.11409091
# 70 # 68.825 69 68 69.17818182 70 69 68.87182 68 # 69 # 68.13363636
# 68 # 66.38590909 65 63 64.74227273 67 66 64.95955 64 # 65 # 64.16772727
# 65 # 62.88863636 58 54 56.61863636 60 60 58.11455 58 # 59 # 59.83409091
# 63 # 60.78454545 54 47 41.41909091 43 49 44.44318 40 # 36 # 43.79409091
# 59 # 59.24272727 52 44 35.38363636 33 39 37.49227 29 # 20 # 24.345
# 51 # 56.39909091 51 44 35.69727273 31 39 37.19955 28 # 18 # 21.31681818
# 46 # 52.14181818 53 48 37.64 39 46 39.62591 29 # 18 # 20.75636364
# 54 # 56.61727273 57 53 39.35272727 40 47 38.60091 30 # 19 # 20.47818182
# 61 # 60.57227273 59 56 46.00272727 53 55 37.20864 30 # 23 # 23.09045455
# 64 # 61.93545455 62 59 52.15636364 61 58 37.49136 29 # 22 # 22.45363636
# 64 # 62.84272727 62 60 55.19318182 62 58 40.30455 31 # 25 # 28.015
# 65 # 61.17045455 60 59 58.00090909 61 59 45.27091 39 # 36 # 43.16954545

6時

7時

8時

9時

6時

7時

8時

9時

２．道路サービスレベル向上に向けた取組について

２－２．バイパス部のボトルネック箇所に関する分析 【新潟バイパス】

○ 新潟バイパスの新発田IC→曽和IC方面では、紫竹山IC周辺で朝の通勤時間帯をピークに旅行速度が低下している。

○ 女池IC周辺の渋滞（先詰まり）により、紫竹山IC周辺の旅行速度が低下しているものと想定される。

N

女池IC

桜木IC

紫竹山IC

弁天IC

黒埼IC

竹尾IC

出典：ETC2.0プローブ情報（R6.10 平日）

南紫竹IC

朝ピークに
旅行速度が低下

至 

新
発
田IC

至 曽和IC

凡例

：～10㎞/h

：10～20㎞/h

：20～30㎞/h

：30～40㎞/h

：40～50㎞/h

：50～60㎞/h

：60㎞/h～

進行方向
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# 73 74 73.21136364 74 75 74.97636364 75.701 # # # 77 75.59 76 75 69.8 71.698636 75
# 70 70 68.11909091 68 70 70.48681818 70.169 # # # 71 70.08 70 67 61.8 64.440909 70
# 62 62 55.70863636 56 62 63.95090909 61.025 # # # 59 53.22 48 41 41.3 55.189091 66
# 43 41 40.48090909 49 58 49.72545455 25.944 # # # 18 21.17 21 22 32.1 51.53 64
# 50 45 37.55181818 43 47 21.71681818 13.935 # # # 12 17.15 18 19 30.6 51.13 62
# 59 56 42.13454545 40 33 14.745 11.588 # # # 10 16.58 18 19 30.4 48.265909 56
# 64 63 47.67590909 48 41 16.92318182 12.524 # # # 11 16.58 18 18 30.2 48.026364 54
# 65 66 56.67 60 59 34.64227273 14.455 # # # 12 17.78 18 19 30.2 47.591364 53
# 65 66 56.70136364 68 70 57.54590909 31.596 # # # 16 20.6 19 19 30.5 49.079091 56
# 65 66 63.06 68 70 70.14454545 62.086 # # # 41 37.33 32 29 35 51.221364 62
# 63 64 62.52727273 67 69 70.74909091 68.897 # # # 64 58.45 51 46 45.5 56.587273 67
# 61 62 59.56090909 64 66 67.14454545 67.561 # # # 68 66.21 65 62 57.5 61.073182 67
# 63 64 61.28818182 65 67 67.55545455 68.273 # # # 69 66.89 68 66 60.8 62.804545 68

# 69.11409091 70 70 71.19818182 71.676 # # 72 71 70.95 72 72 70.2 69.668182 71
# 68.13363636 69 69 70.42318182 71.414 # # 71 70 70.12 72 71 67.4 66.621364 69
# 64.16772727 65 66 68.30045455 70.309 # # 70 68 69.32 71 71 65.8 63.707727 67
# 59.83409091 59 60 63.53863636 67.83 # # 67 66 66.62 69 68 60.2 55.600909 61
# 43.79409091 46 43 47.04181818 61.9 # # 64 63 64.4 67 66 55.6 43.310455 39
# 24.345 28 25 26.02818182 45.6 # # 62 63 64.85 68 66 53.5 39.426818 30
# 21.31681818 18 17 15.91454545 30.213 # # 58 60 64.33 69 66 50.5 39.296364 32
# 20.75636364 18 16 15.35818182 22.824 # # 48 55 61.71 66 66 52.2 41.108182 35
# 20.47818182 20 18 16.26772727 28.123 # # 48 52 60.13 68 67 52.7 45.947727 47
# 23.09045455 22 20 19.56409091 29.962 # # 56 59 65.8 71 70 58.9 56.751818 57
# 22.45363636 27 27 28.81818182 45.797 # # 63 64 67.64 72 72 65.1 65.063182 68
# 28.015 38 38 43.88454545 62.651 # # 69 68 69.06 71 71 65.4 65.569545 68
# 43.16954545 51 51 54.40954545 67.132 # # 69 68 67.81 70 70 65.2 64.220455 67

6時

7時

8時

9時

6時

7時

8時

9時

6時

7時

8時

9時

6時

7時

8時

9時

２．道路サービスレベル向上に向けた取組について

２－２．バイパス部のボトルネック箇所に関する分析 【新潟バイパス・新新バイパス】

○ 新潟バイパス・新新バイパスの曽和IC→新発田IC方面では、一日市IC～竹尾IC周辺で朝の通勤時間帯をピークに旅行速度が低下している。
阿賀野川大橋を先頭にした渋滞の影響により、旅行速度が低下しているものと想定される。

○ 新発田IC→曽和IC方面では、紫竹山IC～海老ヶ瀬IC周辺で朝の通勤時間帯をピークに旅行速度が低下している。竹尾ICを先頭にした渋滞
とその先の紫竹山ICを先頭にした渋滞の影響により、旅行速度が低下しているものと想定される。

N

濁川IC

一日市IC

海老ケ瀬IC

竹尾IC

紫竹山IC

逢谷内IC

出典：ETC2.0プローブ情報（R6.10 平日）

南紫竹IC

朝ピークに
旅行速度が低下

朝ピークに
旅行速度が低下

至 

新
発
田IC

至 曽和IC

凡例

：～10㎞/h

：10～20㎞/h

：20～30㎞/h

：30～40㎞/h

：40～50㎞/h

：50～60㎞/h

：60㎞/h～ 進行方向

進行方向
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48.74864 60.93 72.6 70 57.6 51 65.57 50.93 # # # 63 # 65.427 69.3 71.6 69.14 71 72 # # 73 70.29727273 67
51.01682 64.51590909 75.8 73 54.1 51 68.51 46.63 # # # 65 # 66.245 70.1 71.9 68.88 71 72 # # 73 69.99954545 65
53.90682 66.57 75.9 74 51.7 51 67.91 48.01 # # # 64 # 65.024 68.6 70.2 67.79 69 70 # # 71 67.82863636 64
48.65227 66.265 75.2 72 47.5 51 66.36 41.43 # # # 62 # 61.236 66 67.4 63.12 64 66 # # 67 63.02090909 63
45.96955 63.23954545 71.7 68 48.1 50 56.38 24.57 # # # 57 # 55.643 61.9 62.5 58.14 60 62 # # 62 57.37136364 60

48.425 65.03681818 72.4 69 39.3 38 23.61 13.07 # # # 56 # 51.847 55.6 48.2 44.29 48 48 # # 38 31.85545455 56
46.35818 64.82045455 72.8 69 39.8 31 14.08 11.73 # # # 50 # 40.411 33.2 24.1 27.41 29 27 # # 23 29.60227273 54
47.02591 66.09863636 74.1 71 40.7 35 27.79 13.07 # # # 36 # 31.885 26.4 21.5 24.76 25 22 # # 20 28.49681818 44
45.31773 62.36272727 70.2 67 44.4 42 40.1 19.49 # # # 37 # 35.486 28.7 23.7 26.34 25 22 # # 22 31.42636364 28
45.10227 63.90636364 72.5 70 42.1 40 48.56 28.66 # # # 46 # 42.98 38.3 29.9 32.2 32 28 # # 24 30.06954545 16
46.24409 61.70363636 69 67 49.4 50 57.96 37.36 # # # 57 # 54.91 55.4 47.3 44.45 43 40 # # 30 32.07863636 13
43.96636 60.05545455 67.8 66 46.5 48 63.41 43.42 # # # 59 # 59.8 65.8 66.5 61.99 61 60 # # 54 48.50727273 35
46.35818 61.71227273 70.5 69 51.5 50 65.19 43.09 # # # 59 # 58.879 66.2 67.5 62.18 62 63 # # 64 59.81909091 57

6時

7時

8時

9時

6時

7時

8時

9時

２．道路サービスレベル向上に向けた取組について

２－２．バイパス部のボトルネック箇所に関する分析 【亀田バイパス・横雲バイパス】

○ 亀田バイパス・横雲バイパスの阿賀町→新潟市中心部方面では、城所IC周辺で朝の通勤時間帯をピークに旅行速度が低下している。

○ 城所IC～茅野山IC間は平面交差になっており、信号交差点が連続していることで旅行速度が低下しているものと想定される。

N

紫竹山IC

鵜ノ子IC

茅野山IC

城所IC

木津IC

出典：ETC2.0プローブ情報（R6.10 平日）

茅
野
山
交
差
点

茅
野
山
東
交
差
点

茅
野
山
イ
ン
タ
ー

交
差
点

朝ピークに旅行速度が低下
（茅野山IC付近を先頭にした渋滞） 朝ピークに旅行速度が低下

（紫竹山IC付近を先頭にした渋滞）

至 

阿
賀
町

至 

新
潟
市
中
心
部

凡例

：～10㎞/h

：10～20㎞/h

：20～30㎞/h

：30～40㎞/h

：40～50㎞/h

：50～60㎞/h

：60㎞/h～

進行方向

10



２．道路サービスレベル向上に向けた取組について

２－３．時間信頼性の分析 【女池IC（曽和IC→新発田IC）】

○ 時間帯別の速度分布を見ると、朝夕の通勤時間帯は日中と比較して速度帯が低く分布し
ており、特に夕方の時間帯はバラつきも大きい。

○ 朝の時間帯の速度分布に曜日別に差異は見られないが、夕方の時間帯は月曜日・水曜日
のバラつきが比較的大きい。

○ 通年と冬期の速度分布を比較すると、冬期は夕方のバラつきがやや大きい。
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■：通年 □：冬期

■バラつきの評価方法
データ全体の標準偏差※：14
各曜日、各時間帯の標準偏差と比較し、バラつきを評価
※R5.4～R6.3の全時間帯の標準偏差であり、この数字より各時間

帯の標準偏差の数値が大きければバラつきが大きい
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出典：ETC2.0プローブ情報（R5.4～R6.3） 11



２．道路サービスレベル向上に向けた取組について

２－３．時間信頼性の分析 【女池IC（新発田IC→曽和IC）】

○ 時間帯別の速度分布を見ると、朝夕の通勤時間帯は日中と比較して速度帯が低く分布して
おり、特に夕方の時間帯はバラつきも大きい。

○ 朝の時間帯の速度分布に曜日別に差異は見られないが、夕方の時間帯はどの曜日もバラつ
きが大きい。

○ 通年と冬期の速度分布を比較すると、冬期は朝夕の通勤時間帯のバラつきがやや大きい。

■バラつきの評価方法
データ全体の標準偏差※：11
各曜日、各時間帯の標準偏差と比較し、バラつきを評価
※R5.4～R6.3の全時間帯の標準偏差であり、この数字より各時間

帯の標準偏差の数値が大きければバラつきが大きい

①時間帯・曜日の比較
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２．道路サービスレベル向上に向けた取組について

２－３．時間信頼性の分析 【阿賀野川大橋（曽和IC→新発田IC）】

○ 時間帯別の速度分布を見ると、朝の通勤時間帯は日中と比較して速度帯が低く分布してお
り、バラつきも大きい。

○ 朝の時間帯の速度分布はどの曜日もバラつきが大きく、夕方の時間帯の速度分布に大きな
差異は見られない。

○ 通年と冬期の速度分布を比較すると、冬期は夕方の通勤時間帯のバラつきがやや大きい。

■バラつきの評価方法
データ全体の標準偏差※：12
各曜日、各時間帯の標準偏差と比較し、バラつきを評価
※R5.4～R6.3の全時間帯の標準偏差であり、この数字より各時間

帯の標準偏差の数値が大きければバラつきが大きい
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■：通年 □：冬期

出典：ETC2.0プローブ情報（R5.4～R6.3） 13



２．道路サービスレベル向上に向けた取組について

２－３．時間信頼性の分析 【城所IC（阿賀町→新潟市中心部）】

○ 阿賀町→新潟市中心部方面では、城所IC先の信号交差点の影響を受けるため、混雑してい
る朝の時間帯は二峰性が確認できる（低速度帯は信号交差点の影響を受けた車両、高速度
帯は信号交差点の影響を受けなかった車両と想定される）

○ 時間帯別の速度分布を見ると、朝の通勤時間帯は日中と比較して速度帯が低く分布してお
り、バラつきも大きい。

○ 曜日別の速度分布は、朝の時間帯に月、火、木曜日のバラつきが大きい傾向である。

○ 通年と冬期の速度分布を比較すると、冬期は朝の通勤時間帯の速度が低く、バラつきも大
きい。

■バラつきの評価方法
データ全体の標準偏差※：12
各曜日、各時間帯の標準偏差と比較し、バラつきを評価
※R5.4～R6.3の全時間帯の標準偏差であり、この数字より各時間

帯の標準偏差の数値が大きければバラつきが大きい
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２．道路サービスレベル向上に向けた取組について

２－４．閑散時旅行速度に関する分析 【市町村間の閑散時旅行速度】

○ 閑散時旅行速度は新潟市中央区～新潟市東区間が管内で最も遅く、30km/h以下である。市街地部であり、閑散時においても信号交差点密
度が高いことが影響していると考えられる。

【拡大図】

出典：ETC2.0プローブ情報 R5.9～11月 水曜日の閑散時間帯旅行速度で所要時間最短経路より算定
至 長岡市

至 村上市

至 西会津町

福島県

山形県

西区役所

西蒲区役所

弥彦村
役場 燕市役所

三条市役所

五泉市役所

北区役所

聖籠町役場

新発田市役所

関川村役場

村上市役所

阿賀町役場

田上町役場

加茂市役所

南区役所

阿賀野市役所

胎内市役所

秋葉区役所

N

中央区役所

【拡大図】

中央区役所 東区役所

江南区役所

東区役所

閑散時旅行速度
：60km/h～
：50～60km/h
：40～50km/h
：30～40km/h
：～30km/h

閑散時旅行速度とは

交通量の影響が微少であると仮定できる
閑散時間帯の旅行速度のことであり、旅行
速度に影響すると考えられる道路構造、交
通運用、沿道状況などの要因を定量的に明
らかにできるとされている。

本分析においては、管内の時間帯別交通
量が最も少ない午前3時台を採用した。

新潟県
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２．道路サービスレベル向上に向けた取組について

２－４．閑散時旅行速度に関する分析 【直轄国道（新潟国道管内）の閑散時旅行速度】

○ 新潟国道事務所管内の直轄国道を対象にすると、地域間を連絡する幹線ネットワークを担う路線である国道７号や国道８号、国道49号の
平面交差点が存在する区間において、閑散時旅行速度の低下が見られる。

閑散時旅行速度
：  0～30km/h
：30～40km/h
：40～50km/h
：50～60km/h
：60km/h～

村上市
中心部

新潟市
中心部

阿賀町
中心部

三条市
中心部

至 

長
岡
市

至 

村
上
市

至 西会津町

N

新潟西バイパス 新新バイパス

亀田バイパス

新潟バイパス
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２．道路サービスレベル向上に向けた取組について

２－４．閑散時旅行速度に関する分析 【閑散時旅行速度の国際比較】

○ 新国管内の閑散時旅行速度は日本の都市部（愛知県）と比較して40km/h以下の速度階層が少なく、40～50km/h台の速度階層が多い傾向と
なっており、新国管内に対し、日本は大都市部を含んでいることが要因と考えられる。

○ 日本や新国管内はドイツやアメリカと比較すると60km/h以上の速度階層が少なく、特定の速度階層に集中している。

○ 一方、ドイツやアメリカは各速度階層に分散していることから、道路の階層化や道路機能が明確に分類されていると考えられる。

新潟国道管内※

(n＝48)

※愛知県

出典：「稲本・張・中村（2023）国内外の幹線道路における閑散時旅行速度差の要因分析,第43回交通工学研究発表会論文集」に加筆

※ 新潟国道管内（n=48）は、隣接市町村間および二次生活圏主要都市間を対象

17



２．道路サービスレベル向上に向けた取組について

令和７年３月 第18回 新潟県渋滞対策協議会 （今回）
（道路サービスレベル向上に向けた取組の共有）

サービスレベル低下の要因分析
（主要渋滞箇所解除指標以外）

課題の抽出

新潟県渋滞対策協議会での審議

令和７年４月以降

２－５．今後の進め方
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