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・荒川は、磐梯朝日国立公園内にある大朝日岳（1,870m）を源流に、上流で横川、玉川

を合流し、県境の峡谷部を流れ、関川盆地で大石川を合わせ、荒川頭首工付近の狭窄

部から扇状地、新潟平野を流れ日本海に注ぐ幹川流路延長約 73.0km、流域面積

1,150km2 の一級河川である。河床勾配は黒部川など日本を代表する急流河川と同様に

急で、平野部の区間は短い。

・気候は日本海型気候に区分され、年間降水量は、流域平均で2,700mm程度、豪雨は6月か

ら8月に集中しており、前線性によるものが大部分である。

・上流部は磐梯朝日国立公園に指定され、国有林も多く、豊かなブナ林が育む自然には

ツキノワグマ等の大型哺乳類や、イワナ、ヤマメなどの渓流魚が多く生息している。

中流部の赤芝峡、荒川峡は紅葉が美しく、温泉地も点在する観光地となっている。下

流の扇状地から平野部は水田地帯であり、川ではアユ釣りやサケ漁が行われている。

・荒川下流域では、寄り州の下流に「たんぽ」といわれる、植生に囲まれたワンドが点

在し、その多くで湧水や希少性の高いトミヨが確認されている。しかし、「たんぽ」

は近年減少傾向にあり、その保全、創出が求められている。

図-1 荒川水系とその流域
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1. 流域の概要
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(1) 荒川総合水系環境整備事業

荒川総合水系環境整備事業は、平成１７年度に事業着手し、

平成２１年度までで鳥屋地区（桜づつみ）、福田地区（水辺の

楽校）、高瀬・湯沢地区（地域連携）の整備を実施し、平成２

２年度より事業を休止している。

今回、平成２３年度より事業を再開し、新潟県で絶滅の危

機に瀕している「トミヨ」のハビタットである「たんぽ」を保全・創出し、荒川らしい

多様な河川環境を再生するための自然再生に着手する。

(2) 事業を取り巻く状況

① トミヨの生息状況

荒川の水質は環境基準 AA 類型に指定

され、全国でも有数の清流である。（平成

20年：全国 1位）

荒川には「たんぽ」が点在しており、

こうした環境は、全国でも生息河川が減

少し新潟県内では絶滅も危惧されるト

ミヨの貴重な生息環境となっている。

図-2 全国におけるトミヨの分布状況

※1宮地（1963）原色日本淡水魚類図鑑/保育社

図-3 新潟県内におけるトミヨの分布状況※2

※2 中村幸弘（2006）新潟県内におけるトミヨ属魚類の生息分布調査-まとめ/新潟生物教育研究会誌

41:55-62 他、新潟県生物教育研究会誌で報告されている 15論文を参考とした。

1998 年以前の分布状況 現在の分布状況

2. 事業の概要

トミヨトミヨ

トミヨ
環境省→（地域個体群）

地域的に孤立している個体群で、

絶滅のおそれが高いもの。
新潟県→（絶滅危惧Ⅰ類）
ごく近い将来における絶滅の危険
性が極めて高い種

生息環境
生息には湧水等の水温が安定し
た環境（たんぽ）が必要不可欠

荒川の「たんぽ」
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② 「たんぽ」の減少

荒川では砂利採取等による河床低下によって、低水路の固定化が進行し、河道内の撹

乱環境が減少している。このため「たんぽ」は昭和４４年以降、減少傾向にある。

昭和 44年 羽越水害後 23箇所 平成 17年(36 年後) 12 箇所
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③ 地域の熱意

荒川では、多くの住民やＮＰＯ等が荒川の河川環境に注目しており、中でもトミヨの

生息場となる「たんぽ」に関しては、平成 21年 4 月に「ＮＰＯ法人五泉トゲソの会」、

「生物多様性保全ネットワーク新潟」、「水芭蕉・イバラトミヨの会」等から共同現地調

査の申し入れがあり、また、平成 22 年 5 月には「たんぽ」の保全について要望書が提

出されるなど、荒川の自然環境に対する地域の関心は高まっている。

このような背景を受け、平成 22年 10 月に地元有識者や漁協、ＮＰＯ等関係者からな

る「たんぽの保全・創出に関する検討会」を組織し、自然再生の今後の円滑な推進に向

けた活動を行っている。

ＮＰＯ団体との協働現地調査の様子（平成 21年 4月)

(3) 課題

・荒川では、「たんぽ（湧水ワンドの地域呼称）」が、トミヨをはじめタナゴ類やその

他の魚類の稚魚等の生息環境として非常に重要な環境となっているが、近年、減少

傾向にある。

・「たんぽ」の減少に伴い、「たんぽ」を生息場としている重要種であるトミヨが絶滅

の危機に瀕している。
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(4) 事業計画

荒川自然再生

項目 内容

目的 絶滅の危機に瀕しているトミヨ（新潟県レッドデータブック「絶

滅危惧Ⅰ類」）のハビタットである「たんぽ」を保全・創出し、

荒川らしい多様な河川環境を再生する。

期間 平成 23年度～平成 27年度

対象区間 荒川（河口～8.5km）

全体事業費 2.7 億円

整備内容 河道掘削等

【整備イメージ】

① 「たんぽ」の保全

堆積土砂の撤去等により、既存の「たんぽ」の保全を行う。

② 「たんぽ」の創出

河道掘削等により、失われた「たんぽ」を再生する。

現状 整備後

堆積した土砂の除去

土砂の堆積

適切な水深
の確保

整備後現状

堆積箇所の掘削によるたんぽの創出土砂の堆積によるたんぽの消失
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図-4 荒川自然再生・整備予定箇所位置図
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(5) 事業の経過と進捗

【事業スケジュール】

H22 H23 H24 H25 H26 H27

荒川自然再生

【荒川自然再生】

(1) 事業の投資効果（※算出の考え方は、参考資料[事業の投資効果]の通り）

金 額 摘 要

総費用（Ｃ） 2.6 億円 現在価値化した値

建設費 2.4 億円 現在価値化した値

維持管理費 0.2 億円 現在価値化した値

総便益（Ｂ） 20.7 億円 現在価値化した値

費用対便益比（Ｂ／Ｃ） 8.0

純現在価値化（Ｂ－Ｃ） 18.1 億円

※金額については百万円以下四捨五入

※総費用及び総便益は、評価基準年における価値に現在価値化して積み上げを行っている。

(2) 具体的な事業の効果（期待される事業効果）

① 多様な生物の生息環境を保全・創出

「たんぽ」を保全・創出することによ

り、重要種であるトミヨをはじめ、水生

生物や水生植物が生息・生育できる良好

な河川環境が形成され、荒川における生

物多様性の向上が期待される。

② 河川愛護精神の向上による地域連携の強化

荒川自然再生を実施し、「たんぽ」を保全・創出することにより、地域住民や子供達の環

境学習の場や自然体験の場として活用されるようになる。それに伴い、河川をフィールド

3. 事業の効果

環境整備事業

全体事業費 2.7億円

事業期間 H23～H27

進捗額（H22年度末） 0

進捗率（H22年度末） 0％

生物多様性を有する

良好な「たんぽ」の事例
水生植物とヌカエビ

小魚の群れ
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とすることから、荒川への愛着心が高まり、整備箇所周辺でのゴミ清掃活動等、河川愛護

精神の向上が期待できる。

また、事業実施にあたり、環境調査等について地元住民等の協力のもと実施することで、

更なる地域連携の強化も期待できる。

③ 歴史・伝統のある荒川の魚文化への寄与

「たんぽ」を保全・創出することにより、荒川の多種多様な生物相が保全され、荒川に

おける歴史・伝統ある魚文化の次世代への継承に寄与する。

(3) 残事業と進捗の見込み

残事業は河道掘削等であるが、事業進捗に伴う大きな課題等がないことから、予定どおり

実施できると考えている。

「たんぽ」の保全・創出地区の環境調査等について、地元ＮＰＯやワークショップ等の協

力のもと実施することで、今後、継続的に実施する必要のあるモニタリング調査や維持管理

等の経費削減と効率化が期待できる。

事業名 整備内容 目標年度

荒川自然再生 河道掘削等 平成 27年度

4. コスト縮減策

住民によるクリーン作戦水生生物調査

アユ釣り イグリ漁（サケ） カジカ捕り

清流荒川を考える流域ワーク

ショップの活動状況
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【事業継続】

荒川では、近年、新潟県において絶滅の危機に瀕している「トミヨ」のハビタットである

「タンポ」が減少するなど、河川環境の機能低下がみられるようになっている。

このため、荒川本来の河川環境を取り戻し、かつての荒川らしさの創出を目指す自然再生

を実施する必要性は高く、また、地元住民からの期待も大きい。

5. 対応方針（原案）
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参 考 資 料

[事業の投資効果]
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【河川環境整備事業の便益】

【分析手法の選定】

費用便益比分析

・環境整備の便益は、環境の財としてとらえ、この財の価値の変化がもたらす個人または家計（世帯）の効用
の変化分を貨幣換算したものとしてとらえられる
・便益をもたらす環境の価値を「環境財の価値」といい、環境財の価値は、一般的に「利用価値」「非利用価
値」に大別される
・利用価値とは、環境を利用することによって便益をもたらすものであり、非利用価値とは、直接にその環境
を利用しない者にも便益をもたらすもので、それが存在すること自体に価値があるとされるものである

・「河川に係る環境整備の経済評価の手引き（H22.3国土交通省河川局河川環境課）」では、以下の３手法の
中から事業の特性に応じて選定することとなっており、今回は「ＣＶＭ法」による便益計測を実施する

[ＣＶＭ法選定理由]
・ 以下の3手法の内、代替法は市場データを設定する必要があり、適切な設定が難しい
・ CVMでは利用価値と非利用価値をあわせて総合的な便益の把握が可能である
・ CVMは適用実績が多く、被験者は直感的にわかりやすい

出典：河川に係る環境整備の経済評価の手引き【本編】

出典：河川に係る環境整備の経済評価の手引き【本編】
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【CVM（仮想市場法）】

・アンケート調査の概要

ア
ン
ケ
ー
ト
票
の
作
成

支払い形態 ・河川環境に関する便益推計で多く用いられる負担金を採用

支払い方法
・回答者が月給などの月額換算される家計の項目と比較し易い
月払いと、年収など年額換算される項目で比較し易い年払いの
両方を記載

支払い意志額の設問方法

・分析に必要なサンプル数が相対的に少なく済むこと、他回答方
式に比べ、高い提示額での賛成率が低い傾向にあることから多
段階二項選択方式を採用

支払い意志額の判断理由

・設問と回答の意図の相違によるバイアスを排除するため、負担
金に賛同する、又は賛同しないと判断した理由を問う目的とした
設問を設定

費用便益比分析

ＣＶＭによる費用対効果分析では、便益のおよぶ範囲を対象に行ったアンケート調査を基に、対価として支
払っても良い金額（ＷＴＰ：支払意志額）を求め、支払意思額と調査範囲内の世帯数との積により便益を算出
する

項 目 設 定 内 容

13



維持管理費

総費用

○総便益＝Σ単年度便益額／（1+0.04）ｎ ＝2,071.792百万円

・配布回収方法：郵送

・世帯数：29,541世帯（村上市（旧村上市10,783世帯、旧荒川町3,547世帯、旧神林村2,847世帯）、胎
内市10,309世帯、関川村2,055世帯）

○総費用C＝建設費＋Σ年間維持管理費／（ 1＋0.04）ｎ＝257.519百万円

50.000百万円 ※デフレーターを考慮した実質価格
（堆積土砂の除去および除草の費用を積上げ）

270.000百万円 ※デフレーターを考慮した実質価格
（H23～H27）

・便益範囲：本事業は荒川下流域の直轄管理区間を対象として、トミヨなどの貴重な魚類の生息環境
の保全・再生を行うことから、事業への関心の高い荒川下流域周辺の市町村区域をアンケート範囲
および便益集計範囲とした。

【算出説明書】

総便益

その他留意事項等

費用便益比（B／C）

費用便益比の算定根拠

CVM（H22年9月にアンケート実施）

H28～H77（事業完了から50年）

・年平均便益額：117.337百万円（＝331円／月・世帯×12ヶ月×29,541世帯）

・残存価値なし

8.0

評価範囲
（評価範囲図）

費
用

便
益

・アンケート票数：1,500票配布、回収数606票、有効回答数270票

・WTP：331円／月・世帯

評価手法

便益計測期間

建設費

胎内市

関川村

村上市
（旧村上市、旧神林町、旧荒川町）

荒川

荒川直轄管理区間

山形

福島
新潟

荒川流

新潟県

荒川
山形県

福島県

位 置 図
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1
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帯
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曲

線
3
3
1
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6
0
6

有
効

回
答

数
2
7
0

有
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回
答

率
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【
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荒
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荒
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再
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支
払

い
意

思
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の
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実
測
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同
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0
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2
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6
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1
0
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0
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3
,0
0
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0
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（
円
/
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）
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同

率
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所
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系
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2
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名
H
2
8

4
%

W
T
P

対
象
月
数

年
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3
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1
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3
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7
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9
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：
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度
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実
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格

現
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値

実
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+
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用

実
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値
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実
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現
在
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値
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実
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.
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.
0
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.
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このアンケート調査では、事業説明資料に示されたような事業が荒川で行われることに

より「荒川の自然環境が改善(再生)される」という想定のもと、皆さんのご意見を伺いま

す。

はじめに、同封の事業対象範囲位置図をご覧いただき、事業対象となる範囲をご確認下

さい。各設問をよくお読みいただき、あてはまる回答の番号を○で囲んで下さい。

【問１】あなたは、事業対象範囲位置図に示されている荒川をご存知ですか？

1) 知っている

2) 知らない

【問２】あなたは、荒川の自然環境に事業説明資料に示したような改善を要する課題があ

ることをご存知でしたか？

1) そのような課題があると知っていた

2) 荒川のことは知っていたが、そのような課題があるとは知らなかった

3) よく知らなかった

【問３】あなたの自宅から、荒川までは直線距離でおよそ何ｋｍ離れていますか？

事業対象範囲位置図で荒川の位置をご確認の上、ご回答下さい。

1) ～０.５ｋｍ 2) ０.５ｋｍ～１ｋｍ

3) １ｋｍ～２ｋｍ 4) ２ｋｍ～４ｋｍ

5) ４ｋｍ～７ｋｍ 6) ７ｋｍ～１０ｋｍ

7) １０ｋｍ～ 8) わからない

【問４】あなたは荒川の自然再生事業に関して興味や関心がありますか？

1) 興味や関心がある

2) 興味や関心がない

荒川の自然再生事業に関するアンケート調査

（回答用紙）

まず、あなたと荒川の関わりについて、お尋ねします。
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このアンケートでは、事業説明資料に示されているような事業が荒川で行われることに

より、荒川の自然環境が改善(再生)されると想定します。

資料中の事業実施前後の図、写真および解説をよくご覧いただき、事業実施前に見られ

る問題点（マイナス点）と各種事業効果（プラス点）を比較して下さい。

以下の質問では、このような自然再生事業を実施するにあたり、あなたのご家庭に事業

にかかる費用の一部を負担していただくと仮定します。

注意：このアンケートの目的は自然再生事業とその効果を金銭的な価値におきかえて評価

するものであり、実際に負担金を徴収することはありません。

【問５】このような事業が行なわれることで、あなたのご家庭にとって何か良いことがあ

ると思いますか？

1) あると思う

2) 特にないと思う

【問６】問５で「あると思う」と答えた方にお伺いします。その理由は何ですか？（複数

回答可）

1) 河川の自然環境が改善される

2) 魚のすみ場が広がる

3) たくさんの生物がみられるようになる

4) 荒川らしい景観が取り戻される

5) 水産資源が豊かになる

6) 自分の子孫を含め、将来の世代にとって何か良いことがある

7) その他（ ）

【問７】この自然再生事業に対して、あなたのご家庭は費用の一部を負担してもよいと思

いますか？負担金額の大小を考えずにお答え下さい。

1) 負担する         ☞ 【問８】へ 

2) 負担しない        ☞ 【問１０】へ 

次に、事業説明資料をご覧ください。自然再生事業の事業内容についてよく

お読みになり、下の質問にお進みください。
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【問８】自然再生事業に対して、あなたのご家庭では毎月いくら負担しますか？①～⑦の

全ての設問に対してどちらかに○を付けて下さい。この調査をもとに、実際に負

担金を徴収することは一切ありませんが、実際に支払うことを想定し、あなたの

ご家庭が負担してもよいと思われる金額をお答え下さい。

例）毎月○円（毎年○○円）の場合、負担しますか？ （ 負担する ・ しない ）

①毎月 50円（毎年 600円）の場合、負担しますか？ （ 負担する ・ しない ）

②毎月 100円（毎年 1,200円）の場合、負担しますか？ （ 負担する ・ しない ）

③毎月 200円（毎年 2,400円）の場合、負担しますか？ （ 負担する ・ しない ）

④毎月 500円（毎年 6,000円）の場合、負担しますか？ （ 負担する ・ しない ）

⑤毎月 1,000円（毎年 12,000円）の場合、負担しますか？ （ 負担する ・ しない ）

⑥毎月 2,000円（毎年 24,000円）の場合、負担しますか？ （ 負担する ・ しない ）

⑦毎月 3,000円（毎年 36,000円）の場合、負担しますか？ （ 負担する ・ しない ）

【問９】前問で「負担する」とお答えいただいた方にお聞きします。その理由は何ですか？

（複数回答可）

1） 荒川に生息する貴重な魚(トミヨ)が保全されるから

2） 荒川の自然環境が再生されるから

3) 洪水の心配がなくなるから

4) 自分や家族にとって価値はないが他の世帯も支払うのであれば仕方ないから

5） その他（ ）

【問１０】問７で『負担しない』とお答えいただいた方にお聞きします。その理由は何で

すか？ １つだけ選んでください。

1) 自然再生事業が行われるのは良いことだと思うが、毎月 50円（毎年 600円）を

支払う価値はないと思うから

2) たとえ支払いがなくても、荒川では自然再生事業を行なわないほうがよいと思

うから

3) 沿川の住民から負担金を取るという仕組みに反対だから

4) このアンケートの中身だけでは情報が不足していて判断できないから

5) その他（ ）

19



【問１１】あなたの性別に○を付けて下さい。

1) 男性 2) 女性

【問１２】あなたの年齢・ご家族の人数をお答え下さい。

あなたの年齢

1) 10代 2) 20代

3) 30代 4) 40代

5) 50代 6) 60代以上

ご家族全員の人数 ( )人 *回答者ご本人を含む人数をご記入下さい。

小学生以下の人数 ( )人 *該当しない場合も「０人」とご記入下さい。

【問１３】現在のお住まいでの居住年数は何年ですか？

1) 2年未満 2) 2年以上 5年未満

3) 5年以上 10年未満 4) 10年以上 15年未満

5) 15年以上 20年未満 6) 20年以上

【問１４】現在の場所に今後どのくらいお住まいになるとお考えですか？

1) 2年未満 2) 2年以上 5年未満

3) 5年以上 10年未満 4) 10年以上 15年未満

5) 15年以上 20年未満 6) 20年以上

7) 転居することは考えていない

【問１５】あなたのご職業について、あてはまるものに○をつけて下さい。

1) 学生 2) 会社員・公務員

3) 自営業・自由業 4) パート・アルバイト・人材派遣

5) 年金生活者 6) 無職

7) その他（ ）

✏ 次に、あなたご自身について質問します。
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【問１６】あなたのご住所の郵便番号をご記入下さい。

荒川について日ごろ感じていることなど、ご意見やご感想がありましたらご自由にご記

入下さい。

（記入欄が足りない場合はこのページの裏面をお使い下さい）

ご記入いただいた内容は、よりよい河川環境づくりのための参考とさせていただきます。

なお、繰り返しになりますが、問７、問８はあくまでも仮想的な質問であり、この調査の

回答をもとにあなたのご家庭から実際に負担金を徴収することは決してご

ざいません。

このたびはアンケートにご協力いただき、どうもありがとうございました。

✏ 以上で、アンケートは終わりです。ご協力ありがとうございました。

－
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トピックス～荒川のワンドにすむ特徴的な魚～

ワンド

荒川における現在の課題

トミヨ

荒川にみられるワンド(たんぽ)は、荒川にすむ小魚たちにとって非常に重要な環

境です。しかし、近年は土や砂がたまって数が減少し、ワンド自体も環境が損なわ

れ、魚がすみにくい環境になっています。

自然再生事業とは？
自然再生事業とは、過去に損なわれた自然を河川に取り戻し、川本来の姿をよみ

がえらせるための事業です。

羽越河川国道事務所では、現在、荒川にみられる良好な自然を守り、損なわれつ

つある自然を保全・復元していくための取り組みを実施します。

荒川には”トミヨ”という魚がすんでいます。

トミヨは一年を通じて水温が安定する流れの緩や

かな場所を好み、水草に巣を作って産卵する魚で

す。このため、湧き水のみられるワンド(たんぽ)

は、荒川にすむトミヨにとって非常に重要な環境

となっています。

ワンド(たんぽ)

荒川のワンド

荒川自然再生 事業説明資料

ワンドは河川敷にできた川と

つながった池状の入り江で、緩や

かな流れを好む魚のすみかとな

っています。また、洪水時には小

魚の避難場所としても利用され

ます。荒川の流れる地域では、湧

き水のあるワンドはたんぽとも

呼ばれます

ワンドはトミヨなどの小魚に

とって重要なすみかになるよ！

トミヨがすんでいる河川は全国的にも少な

くなっており、新潟県内では荒川と三面川の 2

河川でのみ確認されています。

22



自然再生事業の当面の目標

荒川の特徴的な環境であるワンド(たんぽ)の保全・創出を図ります

水が濁っていて
すみづらいなぁ…

現状
ワンド

現在、荒川にみられるワンドの中には、川底に

土がたまり水が濁っているワンドもあります。

たまった土を取り除くことで、濁りがなく、

小魚たちにとってすみやすい環境となります。

改善後
水がきれいになって
すみやすくなったよ！

たまった土の除去

土がたまり、ワンドが埋まってしまうことで、

トミヨなど、ワンドを利用する魚のすみかが減っ

てきています。

埋まったワンドを掘り起こすことなどにより、ワ

ンドを再生します。ワンドの中でも、水が湧き出て

いる場所では、一年を通じて水草が育ち、魚たちに

とってすみやすい場所になります。

ワンドの創出イメージ

ワンドがつくられたおかげで
僕たちのすみかができたよ！

埋まったワンドを掘り起こします

川の流れ

改善後
現状

土や砂がたまって
ワンドがなくなっちゃった…

ワンドの保全イメージ

川の流れ

①ワンド(たんぽ)の保全(環境改善)

②ワンド(たんぽ)の創出

僕たちがすみやす
い環境の保全・復元

を目指すよ！

昔ワンドがあった場所

適切な水深

の確保
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1：10,000

事 業 対 象 範 囲 位 置 図

河原が広がる荒川の風景河口

川の流れ 川の流れ

荒川頭首工

川の流れ

※1万分の 1の縮尺となっているため、地図上の 1cmが実際の 1kmとなります。

荒川

事 業 対 象 範 囲 位 置 図
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