
法

律

（
河
川
整
備
計
画
）

第
十
六
条
の
二

河
川
管
理
者
は
、
河
川
整
備
基
本
方
針
に
沿
っ
て
計
画
的
に
河
川
の
整
備
を
実
施
す
べ
き
区
間
に
つ
い
て
、
当
該
河
川
の
整
備
に

関
す
る
計
画
（
以
下
「
河
川
整
備
計
画
」
と
い
う
。
）
を
定
め
て
お
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

二

河
川
整
備
計
画
は
、
河
川
整
備
基
本
方
針
に
即
し
、
政
令
で
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ
り
、
当
該
河
川
の
総
合
的
な
管
理
が
確
保
で
き
る
よ
う
に

定
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
こ
の
場
合
に
お
い
て
、
河
川
管
理
者
は
、
降
雨
量
、
地
形
、
地
質
そ
の
他
の
事
情
に
よ
り
し
ば
し
ば
洪
水
に
よ
る

災
害
が
発
生
し
て
い
る
区
域
に
つ
き
、
災
害
の
発
生
を
防
止
し
、
又
は
災
害
を
軽
減
す
る
た
め
に
必
要
な
措
置
を
講
じ
る
よ
う
に
特
に
配
慮
し

な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

三

河
川
管
理
者
は
、
河
川
整
備
計
画
の
案
を
作
成
し
よ
う
と
す
る
場
合
に
お
い
て
必
要
が
あ
る
と
認
め
る
と
き
は
、
河
川
に
関
し
学
識
経
験
を

有
す
る
者
の
意
見
を
聴
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

四

河
川
管
理
者
は
、
前
項
に
規
定
す
る
場
合
に
お
い
て
必
要
が
あ
る
と
認
め
る
と
き
は
、
公
聴
会
の
開
催
等
関
係
住
民
の
意
見
を
反
映
さ
せ
る

た
め
に
必
要
な
措
置
を
講
じ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

五

河
川
管
理
者
は
、
河
川
整
備
計
画
を
定
め
よ
う
と
す
る
と
き
は
、
あ
ら
か
じ
め
、
政
令
で
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ
り
、
関
係
都
道
府
県
知
事
又

は
関
係
市
町
村
長
の
意
見
を
聴
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

六

河
川
管
理
者
は
、
河
川
整
備
計
画
を
定
め
た
と
き
は
、
遅
滞
な
く
、
こ
れ
を
公
表
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

七

第
三
項
か
ら
前
項
ま
で
の
規
定
は
、
河
川
整
備
計
画
の
変
更
に
つ
い
て
準
用
す
る
。

参考資料－２



政

令

（
河
川
整
備
計
画
に
定
め
る
事
項
）

第
十
条
の
三

河
川
整
備
計
画
に
は
、
次
に
掲
げ
る
事
項
を
定
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

一

河
川
整
備
計
画
の
目
標
に
関
す
る
事
項

二

河
川
整
備
の
実
施
に
関
す
る
事
項

イ

河
川
工
事
の
目
的
、
種
類
及
び
施
行
の
場
所
並
び
に
当
該
河
川
工
事
の
施
行
に
よ
り
設
置
さ
れ
る
河
川
管
理
施
設
の
機
能
の
概
要

ロ

河
川
の
維
持
の
目
的
、
種
類
及
び
施
行
の
場
所

（
関
係
都
道
府
県
知
事
等
の
意
見
の
聴
取
）

第
十
条
の
四

河
川
管
理
者
は
、
河
川
整
備
計
画
を
定
め
、
又
は
変
更
し
よ
う
と
す
る
と
き
は
、
あ
ら
か
じ
め
、
国
土
交
通
大
臣
で
あ
る
場
合
に

あ
っ
て
は
関
係
都
道
府
県
知
事
の
意
見
を
、
都
道
府
県
知
事
で
あ
る
場
合
に
あ
っ
て
は
関
係
市
町
村
長
の
意
見
を
聴
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

二

前
項
の
場
合
に
お
い
て
、
関
係
都
道
府
県
知
事
が
意
見
を
述
べ
よ
う
と
す
る
と
き
は
、
あ
ら
か
じ
め
、
関
係
市
町
村
長
の
意
見
を
聴
か
な
け

れ
ば
な
ら
な
い
。

三

河
川
管
理
者
は
、
河
川
整
備
計
画
に
高
規
格
堤
防
の
設
置
に
係
る
河
川
工
事
の
施
工
の
場
所
を
定
め
た
と
き
は
、
速
や
か
に
、
そ
の
場
所
を

関
係
都
道
府
県
知
事
に
通
知
す
る
も
の
と
す
る
。


