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組
織
す
る
こ
と
が
で
き
る
。

２

協
議
会
は
、
必
要
が
あ
る
と
認
め
る
と
き
は
、
学
識
経
験
を
有
す
る
者
そ
の
他

の
協
議
会
が
必
要
と
認
め
る
者
を
そ
の
構
成
員
と
し
て
加
え
る
こ
と
が
で
き
る
。

３

協
議
会
に
お
い
て
協
議
が
調
つ
た
事
項
に
つ
い
て
は
、
協
議
会
の
構
成
員
は
、

そ
の
協
議
の
結
果
を
尊
重
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

４

前
三
項
に
定
め
る
も
の
の
ほ
か
、
協
議
会
の
運
営
に
関
し
必
要
な
事
項
は
、
協

議
会
が
定
め
る
。

（
海
岸
協
力
団
体
の
指
定
）

（
新
規
）

第
二
十
三
条
の
三

海
岸
管
理
者
は
、
次
条
に
規
定
す
る
業
務
を
適
正
か
つ
確
実
に

行
う
こ
と
が
で
き
る
と
認
め
ら
れ
る
法
人
そ
の
他
こ
れ
に
準
ず
る
も
の
と
し
て
主

務
省
令
で
定
め
る
団
体
を
、
そ
の
申
請
に
よ
り
、
海
岸
協
力
団
体
と
し
て
指
定
す

る
こ
と
が
で
き
る
。

２

海
岸
管
理
者
は
、
前
項
の
規
定
に
よ
る
指
定
を
し
た
と
き
は
、
当
該
海
岸
協
力

団
体
の
名
称
、
住
所
及
び
事
務
所
の
所
在
地
を
公
示
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

３

海
岸
協
力
団
体
は
、
そ
の
名
称
、
住
所
又
は
事
務
所
の
所
在
地
を
変
更
し
よ
う

と
す
る
と
き
は
、
あ
ら
か
じ
め
、
そ
の
旨
を
海
岸
管
理
者
に
届
け
出
な
け
れ
ば
な

ら
な
い
。

４

海
岸
管
理
者
は
、
前
項
の
規
定
に
よ
る
届
出
が
あ
つ
た
と
き
は
、
当
該
届
出
に

係
る
事
項
を
公
示
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

（
海
岸
協
力
団
体
の
業
務
）

（
新
規
）

第
二
十
三
条
の
四

海
岸
協
力
団
体
は
、
当
該
海
岸
協
力
団
体
を
指
定
し
た
海
岸
管

理
者
が
管
理
す
る
海
岸
保
全
区
域
に
つ
い
て
、
次
に
掲
げ
る
業
務
を
行
う
も
の
と

す
る
。

一

海
岸
管
理
者
に
協
力
し
て
、
海
岸
保
全
施
設
等
に
関
す
る
工
事
又
は
海
岸
保

全
施
設
等
の
維
持
を
行
う
こ
と
。

二

海
岸
保
全
区
域
の
管
理
に
関
す
る
情
報
又
は
資
料
を
収
集
し
、
及
び
提
供
す

る
こ
と
。

三

海
岸
保
全
区
域
の
管
理
に
関
す
る
調
査
研
究
を
行
う
こ
と
。
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四

海
岸
保
全
区
域
の
管
理
に
関
す
る
知
識
の
普
及
及
び
啓
発
を
行
う
こ
と
。

五

前
各
号
に
掲
げ
る
業
務
に
附
帯
す
る
業
務
を
行
う
こ
と
。

（
監
督
等
）

（
新
規
）

第
二
十
三
条
の
五

海
岸
管
理
者
は
、
前
条
各
号
に
掲
げ
る
業
務
の
適
正
か
つ
確
実

な
実
施
を
確
保
す
る
た
め
必
要
が
あ
る
と
認
め
る
と
き
は
、
海
岸
協
力
団
体
に
対

し
、
そ
の
業
務
に
関
し
報
告
を
さ
せ
る
こ
と
が
で
き
る
。

２

海
岸
管
理
者
は
、
海
岸
協
力
団
体
が
前
条
各
号
に
掲
げ
る
業
務
を
適
正
か
つ
確

実
に
実
施
し
て
い
な
い
と
認
め
る
と
き
は
、
海
岸
協
力
団
体
に
対
し
、
そ
の
業
務

の
運
営
の
改
善
に
関
し
必
要
な
措
置
を
講
ず
べ
き
こ
と
を
命
ず
る
こ
と
が
で
き
る

。
３

海
岸
管
理
者
は
、
海
岸
協
力
団
体
が
前
項
の
規
定
に
よ
る
命
令
に
違
反
し
た
と

き
は
、
そ
の
指
定
を
取
り
消
す
こ
と
が
で
き
る
。

４

海
岸
管
理
者
は
、
前
項
の
規
定
に
よ
り
指
定
を
取
り
消
し
た
と
き
は
、
そ
の
旨

を
公
示
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

（
情
報
の
提
供
等
）

（
新
規
）

第
二
十
三
条
の
六

主
務
大
臣
又
は
海
岸
管
理
者
は
、
海
岸
協
力
団
体
に
対
し
、
そ

の
業
務
の
実
施
に
関
し
必
要
な
情
報
の
提
供
又
は
指
導
若
し
く
は
助
言
を
す
る
も

の
と
す
る
。

（
海
岸
協
力
団
体
に
対
す
る
許
可
の
特
例
）

（
新
規
）

第
二
十
三
条
の
七

海
岸
協
力
団
体
が
第
二
十
三
条
の
四
各
号
に
掲
げ
る
業
務
と
し

て
行
う
主
務
省
令
で
定
め
る
行
為
に
つ
い
て
の
第
七
条
第
一
項
及
び
第
八
条
第
一

項
の
規
定
の
適
用
に
つ
い
て
は
、
海
岸
協
力
団
体
と
海
岸
管
理
者
と
の
協
議
が
成

立
す
る
こ
と
を
も
つ
て
、
こ
れ
ら
の
規
定
に
よ
る
許
可
が
あ
つ
た
も
の
と
み
な
す

。（
強
制
徴
収
）

（
強
制
徴
収
）

第
三
十
五
条

第
十
一
条
の
規
定
に
基
づ
く
占
用
料
及
び
土
石
採
取
料
並
び
に
第
十

第
三
十
五
条

第
十
一
条
の
規
定
に
基
づ
く
占
用
料
及
び
土
石
採
取
料
並
び
に
第
十
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十
八

法
第
十
九
条
の
規
定
に
よ
り
、
損
失
の
補
償
に
つ
い
て
損
失
を
受
け
た
者

十

法
第
十
九
条
の
規
定
に
よ
り
損
失
の
補
償
に
つ
い
て
損
失
を
受
け
た
者
と
協

と
協
議
し
、
及
び
補
償
金
を
支
払
い
、
又
は
補
償
金
に
代
え
て
工
事
を
行
う
こ

議
し
、
及
び
補
償
金
を
支
払
い
、
又
は
補
償
金
に
代
え
て
工
事
を
行
う
こ
と
を

と
を
要
求
し
、
並
び
に
協
議
が
成
立
し
な
い
場
合
に
お
い
て
収
用
委
員
会
に
裁

要
求
し
、
並
び
に
協
議
が
成
立
し
な
い
場
合
に
お
い
て
収
用
委
員
会
に
裁
決
を

決
を
申
請
す
る
こ
と
。

申
請
す
る
こ
と
。

十
九
～
二
十
二

（
略
）

十
一
～
十
四

（
略
）

二
十
三

法
第
二
十
三
条
第
一
項
の
規
定
に
よ
り
必
要
な
土
地
を
使
用
し
、
土
石

、
竹
木
そ
の
他
の
資
材
を
使
用
し
、
若
し
く
は
収
用
し
、
車
両
そ
の
他
の
運
搬

具
若
し
く
は
器
具
を
使
用
し
、
若
し
く
は
工
作
物
そ
の
他
の
障
害
物
を
処
分
し

、
又
は
同
条
第
二
項
の
規
定
に
よ
り
そ
の
付
近
に
居
住
す
る
者
若
し
く
は
そ
の

現
場
に
あ
る
者
を
業
務
に
従
事
さ
せ
る
こ
と
。

二
十
四

法
第
二
十
三
条
第
三
項
並
び
に
同
条
第
四
項
に
お
い
て
準
用
す
る
法
第

十
二
条
の
二
第
二
項
及
び
第
三
項
の
規
定
に
よ
り
損
失
の
補
償
に
つ
い
て
損
失

を
受
け
た
者
と
協
議
し
、
及
び
損
失
を
補
償
す
る
こ
と
。

二
十
五

法
第
二
十
三
条
第
五
項
の
規
定
に
よ
り
損
害
を
補
償
す
る
こ
と
。

二
十
六

法
第
二
十
三
条
の
三
の
規
定
に
よ
り
、
海
岸
協
力
団
体
の
指
定
を
し
、

及
び
当
該
海
岸
協
力
団
体
の
名
称
等
を
公
示
し
、
又
は
海
岸
協
力
団
体
に
よ
る

届
出
を
受
理
し
、
及
び
当
該
届
出
に
係
る
事
項
を
公
示
す
る
こ
と
。

二
十
七

法
第
二
十
三
条
の
五
の
規
定
に
よ
り
、
報
告
を
求
め
、
必
要
な
措
置
を

講
ず
べ
き
こ
と
を
命
じ
、
又
は
海
岸
協
力
団
体
の
指
定
を
取
り
消
し
、
及
び
そ

の
旨
を
公
示
す
る
こ
と
。

二
十
八

法
第
二
十
三
条
の
六
の
規
定
に
よ
り
情
報
の
提
供
又
は
指
導
若
し
く
は

助
言
を
す
る
こ
と
。

二
十
九

法
第
二
十
三
条
の
七
の
規
定
に
よ
り
海
岸
協
力
団
体
と
協
議
す
る
こ
と

。
三
十

・
三
十
一
（
略
）

十
五
・
十
六
（
略
）

２

前
項
に
規
定
す
る
主
務
大
臣
の
権
限
は
、
法
第
六
条
第
三
項
の
規
定
に
基
づ
き

２

前
項
に
規
定
す
る
主
務
大
臣
の
権
限
は
、
法
第
六
条
第
三
項
の
規
定
に
基
づ
き

公
示
さ
れ
た
工
事
の
区
域
（
前
項
第
二
十
三
号
か
ら
第
二
十
五
号
ま
で
に
掲
げ
る

公
示
さ
れ
た
工
事
の
区
域
に
つ
き
、
同
項
の
規
定
に
基
づ
き
公
示
さ
れ
た
工
事
の

権
限
に
あ
つ
て
は
、
主
務
大
臣
が
海
岸
管
理
者
の
意
見
を
聴
い
て
定
め
、
主
務
省

開
始
の
日
か
ら
当
該
工
事
の
完
了
又
は
廃
止
の
日
ま
で
に
限
り
行
う
こ
と
が
で
き

令
で
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ
り
公
示
さ
れ
た
区
域
を
除
く
。
）
に
つ
き
、
同
条
第
三

る
。
た
だ
し
、
前
項
第
三
号
の
三
か
ら
第
四
号
ま
で
、
第
九
号
、
第
十
号
、
第
十
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二

損
害
補
償
を
受
け
る
権
利
を
有
す
る
者
の
戸
籍
の
謄
本
又
は
除
か
れ
た
戸
籍

の
謄
本

三

損
害
補
償
を
受
け
る
権
利
を
有
す
る
者
の
死
亡
診
断
書
、
死
体
検
案
書
そ
の

他
の
死
亡
の
事
実
を
証
す
る
に
足
り
る
書
面

四

請
求
者
が
当
該
損
害
補
償
を
受
け
る
べ
き
権
利
を
有
す
る
こ
と
を
証
す
る
に

足
り
る
書
面

４

海
岸
管
理
者
は
、
第
一
項
の
請
求
書
を
受
理
し
た
と
き
は
、
こ
れ
を
審
査
し
、

補
償
の
可
否
並
び
に
補
償
す
る
場
合
に
お
け
る
補
償
金
の
額
及
び
支
給
の
方
法
を

決
定
し
、
こ
れ
ら
を
請
求
者
に
通
知
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

５

損
害
補
償
を
受
け
て
い
る
者
は
、
当
該
損
害
補
償
の
支
給
を
停
止
す
べ
き
事
由

が
生
じ
た
場
合
は
、
当
該
事
由
を
記
載
し
た
書
面
及
び
当
該
事
由
が
生
じ
た
こ
と

を
証
す
る
に
足
り
る
書
面
を
海
岸
管
理
者
に
提
出
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

（
海
岸
協
力
団
体
と
し
て
指
定
す
る
こ
と
が
で
き
る
法
人
に
準
ず
る
団
体
）

（
新
規
）

第
七
条
の
三

法
第
二
十
三
条
の
三
第
一
項
の
主
務
省
令
で
定
め
る
団
体
は
、
法
人

で
な
い
団
体
で
あ
つ
て
、
事
務
所
の
所
在
地
、
構
成
員
の
資
格
、
代
表
者
の
選
任

方
法
、
総
会
の
運
営
、
会
計
に
関
す
る
事
項
そ
の
他
当
該
団
体
の
組
織
及
び
運
営

に
関
す
る
事
項
を
内
容
と
す
る
規
約
そ
の
他
こ
れ
に
準
ず
る
も
の
を
有
し
て
い
る

も
の
と
す
る
。

（
海
岸
協
力
団
体
の
指
定
）

（
新
規
）

第
七
条
の
四

法
第
二
十
三
条
の
三
第
一
項
の
規
定
に
よ
る
指
定
は
、
法
第
二
十
三

条
の
四
各
号
に
掲
げ
る
業
務
を
行
う
海
岸
の
区
域
を
明
ら
か
に
し
て
す
る
も
の
と

す
る
。

（
海
岸
協
力
団
体
に
対
す
る
許
可
の
特
例
の
対
象
と
な
る
行
為
）

（
新
規
）

第
七
条
の
五

法
第
二
十
三
条
の
七
の
主
務
省
令
で
定
め
る
行
為
は
、
次
の
各
号
に

掲
げ
る
許
可
の
区
分
に
応
じ
、
当
該
各
号
に
定
め
る
行
為
（
当
該
海
岸
協
力
団
体

が
そ
の
業
務
を
行
う
海
岸
の
区
域
に
お
い
て
行
う
も
の
に
限
る
。
）
と
す
る
。

一

法
第
七
条
第
一
項
の
規
定
に
よ
る
許
可

清
掃
そ
の
他
の
海
岸
保
全
施
設
等
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の
維
持
又
は
海
岸
環
境
の
整
備
と
保
全
及
び
公
衆
の
海
岸
の
適
正
な
利
用
に
関

す
る
情
報
若
し
く
は
資
料
の
収
集
及
び
提
供
、
調
査
研
究
若
し
く
は
知
識
の
普

及
及
び
啓
発
の
た
め
に
必
要
な
同
項
に
規
定
す
る
他
の
施
設
等
の
設
置
に
よ
る

海
岸
保
全
区
域
の
占
用

二

法
第
八
条
第
一
項
（
第
一
号
を
除
く
。
）
の
規
定
に
よ
る
許
可

清
掃
そ
の

他
の
海
岸
保
全
施
設
等
の
維
持
又
は
海
岸
環
境
の
整
備
と
保
全
及
び
公
衆
の
海

岸
の
適
正
な
利
用
に
関
す
る
情
報
若
し
く
は
資
料
の
収
集
及
び
提
供
、
調
査
研

究
若
し
く
は
知
識
の
普
及
及
び
啓
発
の
た
め
に
必
要
な
水
面
若
し
く
は
公
共
海

岸
の
土
地
以
外
の
土
地
に
お
け
る
法
第
七
条
第
一
項
に
規
定
す
る
他
の
施
設
等

の
新
設
若
し
く
は
改
築
又
は
土
地
の
掘
削
、
盛
土
、
切
土
そ
の
他
令
第
三
条
第

一
項
に
定
め
る
行
為

（
海
岸
保
全
区
域
台
帳
）

（
海
岸
保
全
区
域
台
帳
）

第
八
条

（
略
）

第
八
条

（
略
）

２
・
３

（
略
）

２
・
３

（
略
）

４

図
面
は
、
平
面
図
、
横
断
図
及
び
水
準
面
図
と
し
、
海
岸
保
全
区
域
に
つ
き
次

４

図
面
は
、
平
面
図
、
横
断
図
及
び
水
準
面
図
と
し
、
海
岸
保
全
区
域
に
つ
き
次

の
各
号
に
よ
り
調
製
す
る
も
の
と
す
る
。

の
各
号
に
よ
り
調
製
す
る
も
の
と
す
る
。

一
・
二

（
略
）

一
・
二

（
略
）

三

平
面
図
に
つ
い
て
は
、

三

平
面
図
に
つ
い
て
は
、

イ
～
ニ

（
略
）

イ
～
ニ

（
略
）

ホ

海
岸
保
全
施
設
の
位
置
（
砂
浜
又
は
樹
林
に
あ
つ
て
は
、
そ
の
敷
地
で
あ

ホ

海
岸
保
全
施
設
の
位
置
及
び
種
類
を
記
号
又
は
色
別
を
も
つ
て
表
示
す
る

る
土
地
の
区
域
）
及
び
種
類
を
記
号
又
は
色
別
を
も
つ
て
表
示
す
る
こ
と
。

こ
と
。
特
に
重
要
な
海
岸
保
全
施
設
に
つ
い
て
は
、
そ
の
構
造
図
（
各
部
分

特
に
重
要
な
海
岸
保
全
施
設
に
つ
い
て
は
、
そ
の
構
造
図
（
各
部
分
の
寸
法

の
寸
法
並
び
に
東
京
湾
中
等
潮
位
、
最
低
水
面
、
朔
望
平
均
満
潮
面
、
朔
望

さ
く

さ
く

並
び
に
東
京
湾
中
等
潮
位
、
最
低
水
面
、
朔
望
平
均
満
潮
面
、
朔
望
平
均
干

平
均
干
潮
面
及
び
既
往
最
高
潮
位
を
記
入
す
る
こ
と
。
）
を
添
附
し
、
必
要

さ
く

さ
く

潮
面
及
び
既
往
最
高
潮
位
を
記
入
す
る
こ
と
。
）
を
添
附
し
、
必
要
が
あ
る

が
あ
る
場
合
に
は
縦
断
図
を
も
添
附
す
る
こ
と
。

場
合
に
は
縦
断
図
を
も
添
附
す
る
こ
と
。

ヘ

（
略
）

ヘ

（
略
）

四
・
五

（
略
）

四
・
五

（
略
）

５

（
略
）

５

（
略
）

海岸法施行規則抜粋

（新）

（旧）




